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RESENA DE LA REUNION

ii-1 LUGAR Y DURACION DE LA REUNION

La Quinta Reunion de Directores de Navegacion Aérea y Seguridad Operacional de la
Region SAM, se celebro en las instalaciones de la Oficina Regional de la OACI en Lima, Pert, del 20 al
22 de agosto de 2018.

ii-2 CEREMONIA INAUGURAL Y OTROS ASUNTOS

El sefior Fabio Rabbani, Director Regional de la Oficina Sudamericana de la OACI,
saludo a los participantes y les reiter6 su agradecimiento por el continuo apoyo a las actividades
emprendidas a escala regional por la Oficina Regional Sudamericana, asi como a las autoridades de
aeronautica civil de la Region Sudamericana de la OACI por el continuo soporte. Asimismo, destaco el
rendimiento que ha tenido la Region SAM en el CMA del USOAP y en los diferentes proyectos
emprendidos en la Region.

ii-3 HORARIO, ORGANIZACION, METODOS DE TRABAJO, OFICIALES Y
SECRETARIA

La Reunion acordd llevar a cabo sus sesiones de 09:00 a 15:00 horas, con adecuadas
pausas. Se adopt6 la modalidad de trabajo como comité tnico y grupos de trabajo.

El sefior Marcos Revetria, delegado de Uruguay, fue elegido como Presidente de la
Reuniodn, y el sefior Roque Diaz Estigarribia, delegado de Paraguay, fue elegido Vice-Presidente.

La Reunién tuvo dos Secretarios: El sefior Marcelo Urefia, Oficial Regional de
Seguridad Operacional de la Oficina Regional Sudamericana de Lima, para la parte de Seguridad
Operacional, y el sefior Jorge Armoa, Oficial Regional de Gestion de Informacion Aeronautica y
Meteorologia de la Oficina Regional de Lima, para la parte de Navegacion Aérea.

Del mismo modo, la Secretaria contd con el apoyo de los Oficiales de la Oficina Regional
de Lima, sefiora Veronica Chavez, Oficial de Asistencia Técnica, sefior Fabio Salvatierra, Oficial
Regional AGA, sefior Fernando Hermoza, Oficial Regional ATM/SAR, sefor Javier Puente, Oficial
Regional FLS/2, sefor Francisco Almeida, Oficial Regional CNS, y sefior Roberto Sosa, Oficial Regional
ANS/FLS.

ii-4 IDIOMAS DE TRABAJO

El idioma de trabajo fue el espafiol con traduccion simultdnea al inglés. La
documentacion de la Reunion fue presentada en ambos idiomas.
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ii-5 AGENDA
Se adopto la Agenda que se indica a continuacion:
Cuestion 1 del
Orden del Dia: Seguimiento de implantacion de las prioridades de navegacion aérea

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Seguimiento de implantacion de las prioridades de seguridad operacional

Cuestion 3 del
Orden del Dia: Preparatoria para la Décimo—tercera Conferencia de Navegacion Aérea (AN-

Conf/13)

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Seguimiento de las actividades del GREPECAS y RASG-PA

Cuestion 5 del
Orden del Dia: Plan regional para el sostenimiento del transporte aéreo en la Region SAM

Cuestion 6 del
Orden del Dia: Otros asuntos
ii-6 ASISTENCIA
Asistieron a la Reunion 45 participantes de 9 Estados de la Region SAM (Bolivia, Brasil,

Chile, Guyana, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela) incluyendo un representante de EASA y
a los Oficiales de OACI. La lista de participantes aparece en la Pagina iii-1.

ii-7 LISTA DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

No. Titulo de Conclusion Pagina

MECANISMO PARA ARTICULAR ACTIVIDADES DE ASISTENCIA
ANFS/5-01 | TECNICA Y CAPACITACION ENTRE ESTADOS SAM EN MATERIAS 1-9
DE IMPLANTACION DE NAVEGACION AEREA

No. Titulo de Recomendacion Pagina

ANFS/5-02 Eﬁlé}g{ngCION DE LOS ESTADOS EN LAS ACTIVIDADES DEL 4
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No.

Titulo de Decision

Pagina

ANFS/5-03

PLAN DE SOSTENIMIENTO DEL TRANSPORTE AEREO DE LA
REGION SUDAMERICANA - PLAN SAM

5-2
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Cuestion 1 del
Orden del Dia: Seguimiento de implantacion de las prioridades de navegacion aérea

1.1 Bajo esta cuestion del orden del dia, la Reunion analizé las siguientes notas de estudio
presentadas por la Secretaria: NE/02 - Seguimiento de las metas de implantacion sobre el PBN; NE/03 -
Proyecto ATFM (ASBU: BO-SEQ, BO-FRTO, BO-NOPS y BO-ACDM); NE/04 - Seguimiento de las metas
de implantacion sobre el AIM; NE/05 - Seguimiento de la implantacion de la interconexion AMHS y
redes nacionales IP; NE/06 - Seguimiento a la implantacion de la interconexion AIDC; NE/06 -
Seguimiento de la implantacion de la interconexién AIDC; y NE/07 - Seguimiento de las metas de
implantacién del &rea MET.

Implantacion PBN

1.2 En seguimiento a las Decisiones 16/45 y 16/47 del GREPECAS, el Programa
“Navegacion Basada en la Performance (PBN)” se estructur6 con los siguientes proyectos asociados:

a) Proyecto Al; Implantacion operacional PBN; y
b) Proyecto A2; Sistemas de navegacion aérea en apoyo de la PBN.

La descripcion de las actividades de estos Proyectos se muestra en los Apéndices A' y B? a esta parte del
Informe.

1.3 La Reunion fue informada que el GREPECAS/18 remarcé la necesidad de lograr una
mayor coordinacion de los esfuerzos y proyectos entre las Regiones CAR y SAM, por lo que se acordd
con base a la recomendacion de la Secretaria de que ambos grupos (RASG-PA y GREPECAS)
implementen un enfoque de gestion de proyectos comun.

1.4 En el mismo sentido, en la reunion SAM/IG/21 se presentdé una propuesta de
actualizacion del proyecto PBN SAM, que tiene como objetivo aplicar técnicas de gestion e incorporar
indicadores de desempefio. El borrador del nuevo proyecto tiene tres ejes principales: Planes Nacionales
de Implementacion PBN, implementacion de las versiones de la red de rutas y la implementacion PBN en
las principales TMAs de la Region SAM, incluyendo las rutas normalizadas SID/STAR que se requieran.
Ademas de los tres ejes mencionados, el proyecto propuesto incluye los siguientes elementos
optimizadores (iniciativas): Coordinacion entre los proyectos CAR y SAM, Indicadores de Performance y
la optimizacion de la separacion longitudinal entre aeronaves para transferencias entre ACCs.

1.5 La implantacion PBN en ruta es abordada en las reuniones para la Optimizacion de la
Red de Rutas ATS (ATSRO), en base a versiones de la red de rutas, a fin de garantizar siempre la mejor
estructura posible del espacio aéreo dentro de un concepto de desarrollo integrado.

1.6 El 16 de agosto de 2018, se emitieron las publicaciones de informacion aeronautica para
la implantacion efectiva de veinticuatro propuestas de la Version 4, a partir del 11 de octubre, conforme
se acordaron en la reunion ATSRO/9 (16 - 20 de julio de 2018), con lo cual se intensifica la utilizacién de
la RNAV-5 en el espacio aéreo regional e interregional.

1.7 Respecto a los avances de la implantacion PBN para espacios aéreos TMA, se reseii6 los
avances obtenidos en el afio 2017 en Argentina, Brasil, Colombia y Paraguay.

' Apéndice A de ANFS/5 - NE/02
2 Apéndice B de ANFS/5 - NE/02
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1.8 Un aspecto relevante es la inversion realizada en la capacitacion en el area PANS-OPS
para el personal de las administraciones de Argentina, Bolivia, Ecuador, Guyana, Perti y Uruguay. En la
Region se esta revirtiendo, progresivamente, la falta de disefiadores en PANS-OPS.

1.9 De otra parte, el 93% de Estados SAM han presentado sus Planes de Accion para el
redisefio con base a la PBN en sus espacios aéreos seleccionados. El detalle de las fechas tentativas de

implantacion se muestra en el Informe de la reunion SAM/IG/20 en el siguiente link:

https://www.icao.int/SAM/Documents/2017-SAMIG20/SAMIG20 _Informe%?20final.pdf

1.10 Considerando las implantaciones recientes de Argentina, Brasil, Colombia y Paraguay se
alcanza, al 12 de octubre de 2017, una implantacion de SIDs/STARs PBN del 72.9%. La meta de la
Declaracion de Bogota del 60%, ya esta cumplida.

1.11 Asociados con los disefios de procedimientos de llegadas y salidas se encuentra la
aplicacion de métodos de CDO y CCO, los cuales han alcanzado los siguientes porcentajes de
implantacion: CDO 34% y CCO 26%.

1.12 De acuerdo a la Resolucion A37-11 en referencia a la implantacion de aproximaciones
PBN, los Estados mantienen esfuerzos para lograr la meta del 100% que se esperaba alcanzar en 2016. A
la fecha, se ha llegado a una implantacion del 78.6%.

1.13 Guyana informé que ha realizado disefios RNAV para rutas normalizadas SID y STAR;
sin embargo, requieren asistencia para revision de estos procedimientos. La Secretaria tomd nota para
coordinar el apoyo de expertos PANS-OPS de la Region, para asistir, seglin sea viable, a Guyana en estas
actividades.

1.14 A su vez, Panama indicé que el proyecto de optimizacion del espacio aéreo del TMA
Panama sera diferido para el afio 2019, debido a temas administrativos vinculados al requerimiento de una
Consultoria. Considerando que Panama estaria recibiendo asistencia de Brasil para implantacion de una
FMP en Tocumen (ver parrafos mas adelante sobre presentacion de DECEA vinculada a la ejecucion de
asistencia técnica entre Estados), se resaltdo que se deberia considerar la situacion del TMA Panama y los
aspectos de capacidad de dicho espacio aéreo, de forma que se evite implantar medidas ATFM con
impacto significativo en los usuarios.

1.15 Venezuela resefio los avances en la optimizaciéon de su espacio, remarcando las
coordinaciones que se llevan a cabo con Estados CAR para mejorar la separacion longitudinal y la
reciente publicacion de nuevas rutas RNAV-5 regionales en FIR Maiquetia, consideradas en la Version 4
de la ATSRO.

1.16 Respecto a la transicion de la nomenclatura RNAV a RNP en las cartas de aproximacion,
se menciond que en la semana del 24 de setiembre de 2018, el Taller PANS-OPS/3 de la Region SAM
abordara la planificacion inicial de estas actividades.

1.17 En cuanto a la optimizacion regional de la separacion longitudinal minima para
transferencias entre ACC, se resefid que en noviembre de 2017 se realizo un Taller en la Oficina Regional
SAM, donde se propuso un Plan de Accidn para impulsar la reduccion de 40 a 20 NM, y se coordind la
firma y aplicacion efectiva de Cartas de Acuerdo entre Estados para consolidar la separacion de 40 NM.
En ese contexto, Brasil ha iniciado la aplicacion normalizada de la separacion de 20 NM para las
aeronaves que ingresan a sus FIR. El sumario de los resultados de este Taller se muestra en el siguiente
link:
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https://www.icao.int/SAM/Pages/ES/MeetingsDocumentation ES.aspx?m=2017-OPTSEPLONG

1.18 Respecto a las actividades del Proyecto A2: Sistemas de Navegacion Aérea en apoyo de
la PBN, Brasil inform6 que siguen sin resolverse las cuestiones referidas al comportamiento de la
ionosfera, conforme al resultado de estudios que se realizan con el apoyo de entidades universitarias. Se
indico que estos resultados seran remitidos a la Oficina Regional SAM en breve. En ese sentido, dicho
Estado ha decidido suspender la certificacion del sistema Honeywell SL4000; no obstante, continuaran
los estudios con respecto al comportamiento de la ionosfera en bajas latitudes.

Implantacién ATFM

1.19 En seguimiento a las Decisiones 16/45 y 16/47 del GREPECAS para la Region SAM, el
Programa ATFM se estructur6 asociado al proyecto Bl: Mejorar el equilibrio entre demanda y
capacidad. La descripcion de las actividades del Proyecto se muestra en el Apéndice C* a esta parte del
Informe.

1.20 La Reunion tomd nota que los logros en relacion a la implantacion ATFM atn no se
consolidan en la Region, a pesar del esfuerzo realizado por los Estados y el Proyecto RLA/06/901,
elaborando y desarrollando material de orientacion y facilitando los cursos de capacitacion ATFM.

1.21 Para analizar el cumplimiento de las metas ATFM, conforme a las metas de la
Declaracion de Bogota, se han tomado los siguientes indicadores:

a) Porcentaje de Estados que han efectuado los céalculos de capacidad de pista y sectores
ATC.

b) Porcentaje de Estados que tienen implantada la ATFM en Unidades de Gestion de Flujo
(FMU) o en Puestos de Gestion de Flujo (FMP).

1.22 El 85% de los Estados de la Region han realizado calculos de capacidad de pista, como
tarea previa a la implantacion. Respecto a los calculos de sectores ATC, se informo que éstos se han
realizado en nueve Estados de la Region, es decir el 64% han realizado dichos calculos.

1.23 Con respecto a la métrica de implantacion de unidades de flujo para cada FIR o en el
ACC principal, con la implantacion del servicio ATFM de Argentina, en mayo de 2018, se obtiene en la
Region un 71% de implantacion ATFM (avance de 7% respecto a mayo 2017), segun el siguiente cuadro:

Mayo ARG | BOL | BRA | CHI | COL | FGY | ECU | GUY | PAN | PAR | PER | SUR | URU | VEN

2018
% | s | NO | st | ST | SI | NO| sSI | NO | st | sI | st | NO | sI SI

Porcentaje de Estados que tienen implantada la ATFM en unidades/puestos de Gestion
(FMU/FMP) para cada FIR o en el ACC principal

3 Apéndice A de ANFS/5 - NE/03
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1.24 Respecto a la funcion operativa de las FMU/FMP se percibe que las unidades de Brasil,
Colombia, Perq, Chile y Argentina, estan desarrollando el servicio ATFM en base al Doc. 9971 y, debido
al aumento de operaciones aéreas y crecimiento general de la industria en esos Estados, vienen abordando
la aplicacion de iniciativas ATFM y la gestion de la capacidad para mitigar los desbalances entre
demanda/capacidad, que pueden ser acentuados por factores temporales o permanentes.

1.25 En el caso de las otras dependencias de la Region, se puede establecer que estdn mas
enfocados a la coordinacion de elementos ATFM, operando de modo asociado con su ACC, y generan el
apoyo a requerimientos de flujo de los ACC adyacentes.

1.26 A mayo de 2018, se ha observado en la Region SAM una disminucion significativa de los
NOTAM de control de flujo que estaban afectando la eficiencia de los vuelos (efecto domino), sobretodo
en rutas del area del Océano Pacifico.

1.27 El texto del Concepto Operacional para la Gestion de la Afluencia del Transito para las
Regiones Caribe y Sudamérica (CONOPS ATFM) se refiere a la Version 1.2, fechado junio de 2007, es
decir que el mencionado documento necesita incorporar las guias y mejoras de la Tercera Edicion 2018
del Doc. 9971 y se vienen coordinando tareas conjuntas en las Oficinas NACC y SAM para dicha
actualizacion.

1.28 Se informé sobre el Seminario de Gestion Colaborativa de la Afluencia del Transito
Aéreo - ATFM para la Region Sudamericana (ATFM/SAM) que se llevo cabo del 11 al 15 de junio de
2018. Participaron 11 Estados y expertos de LATAM-IATA. La informaciéon completa y el material
didactico de este evento se encuentra en el siguiente link web:

https://www.icao.int/SAM/Pages/ES/MeetingsDocumentation_ES.aspx?m=2018-ATFM

1.29 Guyana indicd que esta desarrollando reglamentos y procedimientos respecto al servicio
ATFM vy al calculo de capacidad. Asimismo, comunicd que recientemente el ACC Piarco, en limite
comun con FIR Georgetown, implanté medidas de control de flujo que originaron la necesidad de
coordinar medidas de re-enrutamiento, en coordinacion con ACC de Maiquetia.

1.30 Brasil, remarcé la necesidad de establecer una estrategia de colaboracion para la
implantacion ATFM en la Region, de forma que se evite la dispersion de esfuerzos (ver parrafos mas
adelante sobre presentacion de DECEA vinculada a la ejecucion de asistencia técnica entre Estados).

1.31 Peru, resalté la importancia de establecer y/o mantener las cartas de acuerdo ATFM entre
los Estados SAM para acentuar las actividades y la colaboracion regional. A la vez informd que sigue
desarrollando el servicio ATFM y que existen planes para instalar sistemas y equipamiento para la DGAC
y el proveedor ANS, durante el 2019.

1.32 EASA expresé a la Reunion su interés en extender sus proyectos de asistencia con la
Region SAM en el campo ATFM, y remarc6é que Europa tiene una experiencia importante a través del
centro CFMU, y puede compartir buenas practicas con la Region.
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AIDC

1.33 La Reunion fue informada de los avances en la implantacion de interconexiones AIDC
operacionales. EI 16 de agosto de 2018, pasaron de la fase pre-operacional para operacional las
interconexiones AIDC entre el ACC Iquique — ACC Lima y ACC Guayaquil — ACC Lima. La
interconexion AIDC entre ACC Bogota — ACC Lima deberia pasar a operacional el 16 de agosto de 2018,
pero sigue pendiente por cuestiones operacionales en Bogota. Las interconexiones AIDC entre ACC
Bogota — ACC Guayaquil y ACC Cali — ACC Guayaquil pasarian a la fase pre-operacional el 1 de agosto
de 2018 y operacional el 1 de octubre de 2018.

Implantacidn de la interconexion AMHS

1.34 La Reunion fue informada sobre el progreso en la implantacion de la interconexion
AMHS, notandose que todos los Estados de la Region SAM lograron registrar sus operadores externos en
el Centro de Gestion de Mensajeria AMHS (AMC) de EUROCONTROL.

1.35 La Reunion tomé nota que se realizo el curso avanzado de AMHS en el periodo del 06 al
10 de agosto de 2018 en Santiago de Chile, con participacion de representantes de Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Surinam, Trinidad & Tabago, Uruguay y Venezuela. Durante el curso,
fueron abordados topicos avanzados sobre la realizacidon de pruebas de interoperabilidad entre Centros
AMHS (IOT), acceso y utilizacion de las informaciones disponibles en la aplicacion web de AMC,
empleo del Servicio de Directorio e interconexion con la Pasarela (Gateway) Tipo X de SITA.

1.36 Luego de la realizacion del curso algunos Centros COM AMHS reiniciaron las
coordinaciones para retomar las pruebas de interconexion en el mes de agosto de 2018:

- Brasilia y Paramaribo;
- Bogota y Quito;
- Caracas y Quito;
- Guyana y Paramaribo.

1.37 El 16 de agosto de 2018 se concluyo la transicion a la Pasarela Tipo X de SITA,
conforme planificacion realizada en la Reunion SAM/IG/21. Los usuarios AMHS de la Region SAM
pueden recibir y transmitir mensajes para los usuarios del sistema de mensajeria de SITA, a través de una
interconexion entre el Centro COM AMHS de Brasilia y la Pasarela Tipo X de SITA en Atlanta.

1.38 Las interconexiones entre regiones (EUR-SAM y NAM-SAM) que estaban pendientes de
la conclusion de la transicion a la Pasarela Tipo X de SITA, ya pueden ser retomadas. En este sentido, la
Reunioén fue informada que las coordinaciones entre DECEA, ENAIRE y FAA fueron reiniciadas para
establecer las siguientes interconexiones AMHS:

- Atlanta (FAA) y Brasilia (DECEA);
- Brasilia (DECEA) y Madrid (ENAIRE).

1.39 Los Estados de la Region fueron instados a realizar capacitaciones especificas de cada
sistema implantado nacionalmente, proporcionando a los operadores de los Centros COM AMHS mayor
conocimiento y habilidades para gestionar los sistemas AMHS de cada Estado.

1.40 Otro punto resaltado durante la Reunion es el aspecto de transicion de los usuarios AFTN
al ambiente AMHS. Algunos Estados de la Region priorizaron el establecimiento de las interconexiones
AMHS con los centros adyacentes, manteniendo sus usuarios internos con terminales/interfaces AFTN.
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Estos Estados son instados a planear y ejecutar la migracion de sus usuarios (humanos y automatizados)
lo mas pronto posible, con miras a atender los requerimientos del Servicio de Mensajeria Aeronautica
para transmision de los futuros objetos de mensajes aeronduticos, como los nuevos formatos (XML) de
planes de vuelo, mensajes operacionales de meteorologia (OPMET) y de gestion de informaciones
aeronauticas (AIM).

Implantacidn de redes IP nacionales

1.41 La Reunion fue informada que siguen las implantaciones de las redes IP nacionales
conforme al Apéndice D* a esta parte del Informe. Estimase la conclusion del 100% de las
implantaciones en el periodo 2018-2019.

AIM

1.42 La Reunion analiz6 la implantacion de las prioridades en el area AIM. La Secretaria
inform6 que los puntos puestos a consideracion de la Reunion incluyen los pasos de la Hoja de Ruta del
AIS al AIM, ademas de los nuevos requerimientos introducidos por la Enmienda 40 al Anexo 15 -
Servicio de Informacion Aeronautica y el nuevo Doc. 10066 - PANS-AIM.

1.43 Con relacion a la Hoja de Ruta, la Reunion fue informada acerca de los procesos de
adecuacion del QMS/AIM a los nuevos requerimientos introducidos por la Version 2015 de la Norma
ISO 9001. En ese sentido, la Reunion tomo nota de lo siguiente:

a) Brasil, Chile, Panam4, Paraguay y Pert ya han certificado con la Version 2015;

b) Argentina trabajara en la adecuacion una vez culminado el proceso de automatizacion y
digitalizacion de los datos AIS;

c) Uruguay tiene prevista la auditoria de certificacion para finales de agosto;

d) Venezuela: La implementacion estd en proceso final y tiene prevista la auditoria de
certificacion para el segundo trimestre de 2019;

e) Bolivia no ha registrado avance en el proceso;
f) Colombia, Ecuador y Surinam no han informado sobre el estado actual del proceso; y

g) Guayana ha culminado la revision de la adecuacion a la Version 2015, ha realizado la
capacitacion y esta en revision su manual de la calidad.

1.44 Con relacion a la implantaciéon de un modelo estdndar de intercambio de informacion
aeronautica, se observa un buen avance en la Region. Esta situacion ha posibilitado pruebas exitosas de
intercambio de mensajes entre Panama y Argentina, e inclusive estd agendado realizar pruebas entre otros
Estados durante el presente afio. Sin embargo, los Estados que han quedado rezagados (Bolivia, Paraguay,
Uruguay, Guyana y Surinam) deberian hacer un esfuerzo para lograr implantar un paquete de gestion de
informacion aeronautica. Paraguay menciond que existe un proyecto de automatizacion con Brasil,
esfuerzo al que planifican sumarse para lograr la gestion de la informacion en un ambiente electronico.

4 Apéndice C de ANFS/5 - NE/05
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1.45 La implantacion del e-TOD en la Region es punto de preocupacion. La dificultad mayor
se relaciona con el costo-beneficio para la implantacion del mismo. En este sentido, la Secretaria
mencion6 que existen bases de datos relacionadas a obstaculos gestionadas, en casi todos los Estados, por
el area de Aerdédromos. Sugirid que pudieran establecerse programas de trabajo con otras instituciones del
Estado involucradas en la gestion de geodesia y obstaculos, a fin de poder establecer estrategias conjuntas
para compartir costos y obtener beneficios comunes en la generacion de bases de datos de terrenos y
obstaculos. Este trabajo podria facilitar el levantamiento de obstaculos para las Areas 2, 3, e inclusive la
4, si fuese necesario. En este punto, la Reunion solicité un modelo de Carta de Acuerdo que pudiera ser
implementado por los Estados, herramientas que la Secretaria ha quedado con el compromiso de
investigar y proveer, si las obtuviera, a los Estados. En este sentido, algunos Estados informaron lo
siguiente:

a) Guyana: En relacion a los obstaculos erigidos, se ha iniciado un proceso de levantamiento
a fin de contar con una base de datos con coordenadas y alturas de los mismos.
Adicionalmente, se ha contactado con las agencias a fin de coordinar la obtencion de la
informacion antes del inicio de los trabajos de construccion de los nuevos obstaculos.
Con relacion a los datos de terreno alrededor de los aeropuertos internacionales, estan en
proceso de establecer un contrato/memorando de entendimiento con Guyana Lands and
Surveys Commission para recopilar dichos datos. Ademads, han contactado con un
proveedor para obtener software y asistencia para desarrollar el e-TOD;

b) Venezuela: Informaron que llevan adelante un trabajo geodésico y topografico para
levantamiento de los obstaculos. Adicionalmente, han establecido un memorandum de
acuerdo con la autoridad geodésica mediante el cual han conseguido disminuir los costos
del trabajo; y

¢) Paraguay: Estan realizando el trabajo de levantamiento de obstaculos con la autoridad
geodésica. Adicionalmente han establecido acuerdos con otras empresas que han
realizado este trabajo para otras agencias con la finalidad de compartir las bases de datos
de obstaculos. Estiman poder culminar la tarea para el 2019.

1.46 La Reunion fue informada de los planes de accion de los Estados para la implantacion del
e-TOD ademas de las recomendaciones del grupo ad-hoc formado durante la reunion del GREPECAS/18.

1.47 Con relacion a las metas de implantacion para el area AIM, las mismas pueden
observarse en el Apéndice E’ a esta parte del Informe.

MET

1.48 La Reunion revis6é la implantacion de las metas en el area MET. En este punto, la
Secretaria inform6 que las metas estaban relacionadas a los trabajos de los Programas y Proyectos del
GREPECAS para el area MET y los nuevos requerimientos introducidos por la Enmienda 78 al Anexo 3 -
Servicios Meteoroldgicos para la navegacién aérea internacional.

1.49 Con relacion a la implantacion del QMS/MET y su adecuacion a los nuevos
requerimientos introducidos por la Version 2015 de la Norma ISO 9001, la Reunion observo lo siguiente:

- Los Estados de Brasil, Chile, Panama, Paraguay y Peru han logrado la certificacion
con la Norma ISO 9001:2015.

5 Apéndice B de ANFS/5 - NE/04
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- Argentina: Estad en proceso de adecuar el QMS/MET a los nuevos requerimientos y
ampliar el alcance. Planifican auditorias de certificacion para el primer trimestre de 2019.

- Bolivia: Ha culminado el proceso de implantacion con la Version 2008 de la Norma.
Deberan planificar la implementaciéon con la Version 2015 y luego establecer un
cronograma para la certificacion.

- Colombia: Certificado con la Version 2008. No hay informacion sobre la adecuacion a
los requerimientos de la Version 2015 de la Norma ISO 9001.

- Ecuador: Contintia en proceso de implantacion.

- Guyana: Culminé el proceso de implantacion y adecuacion a los requerimientos de la
Version 2015. El proceso de certificacion no se ha iniciado.

- Surinam: Certificado con la Version 2008 de la Norma. No hay informacion sobre la
adecuacion a los requerimientos de la Version 2015 de la Norma ISO 9001.

- Uruguay: El proceso de implantacion del QMS/MET ha sido replanteado por cambios de
autoridades en el INUMET. Actualmente estan en proceso de adecuar el sistema
anteriormente establecido para incluir los nuevos requerimientos de la Version 2015 de la
Norma.

- Venezuela: El proceso de implantacion del QMS/MET en el SERMETAVIA ha
culminado. El proceso de certificacion no se ha iniciado.

1.50 La Reunién tomo nota de la actualizacion de los puntos focales del area MET para el Plan
de Contingencia sobre cenizas volcanicas. Sin embargo, la Secretaria recordé a la Reunion que el
mencionado Plan involucra las areas de AIM, MET y ATM, por lo que debieran de proveer los puntos
focales para las areas AIM y ATM.

1.51 Con relaciéon a la implantacion del intercambio de mensajes OPMET en formato
XML/GML, la Secretaria hizo hincapi¢ acerca de la infraestructura del AMHS para facilitar ésta
implantacion. La Secretaria menciond que existen dos caminos para el envio del formato XML, uno es
introducirlo en el cuerpo del mensaje y el otro es enviarlo como un documento adjunto, y la decision final
depende del Estado. Es importante que los Estados trabajen con el usuario agente de las terminales
AMHS para poder implementar este requerimiento, porque las mismas deben estar en modo AMHS y no
AFTN.

1.52 La Reunion considerd que entre los nuevos requerimientos introducidos por la Enmienda
78 al Anexo 3, se encuentra la implantacion de la provision de informacién relacionada a las condiciones
espaciales. En este punto, la Secretaria informé que se ha llevado adelante un primer seminario
relacionado al tema, en la ciudad de Panama, del 16 al 20 de julio del presente afio. En este evento
surgieron varias interrogantes y la propuesta de realizar un curso corto en un centro dedicado a la
investigacion de fendmenos espaciales, propuesta que ha sido considerada por la Secretaria para el 2019.

1.53 La Reunion considerd importante estableces metas y prioridades para el periodo 2019-
2021 para ésta area. Las metas establecidas estan en el Apéndice F° a esta parte del Informe.

® Apéndice A de ANFS/5 - NE/07
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Presentacion de DECEA - Brasil sobre acuerdos de cooperacion técnica

1.54 DECEA - Brasil ofrecidé una presentacion sobre los proyectos de asistencia técnica y
capacitacion que ha realizado recientemente con Argentina, Uruguay y Paraguay, para desarrollo e
implementacion de procedimientos de vuelo PBN y optimizacion de espacios aéreos.

1.55 Se present6 una propuesta que se viene estudiando para enlazar sistemas FPDAM - IDS
presentes en la Region SAM y la posibilidad para los Estados interesados de enlazarse con servidores
instalados en Brasil, lo cual seria un modo eficiente de contar con la herramienta de disefio PANS-OPS y
compartir conocimiento en este campo. De modo similar, se explico la propuesta de asistencia para
proveer el Sistema TATIC de Saipher, para Torres de Control en Paraguay.

1.56 DECEA resalto la reciente asistencia recibida por Argentina para la implantacion de su
servicio ATFM, la cual fue informada a los Estados durante la reunion SAM/IG/21. Asimismo, se
expusieron iniciativas de este tipo proyectadas con Paraguay y Panama, que podrian incluir la instalacion
de una terminal del sistema SIGMA de gestion ATFM, desarrollada por ATECH.

1.57 En este contexto, Brasil remarco su interés en desarrollar varias solicitudes de asistencia
para implantaciones de navegacion aérea, y propuso que se defina algin mecanismo que facilite la
articulacioén de proyectos de asistencia técnica de este tipo entre Estados SAM, seglin se requiera, para
ofrecer o recibir dicho apoyo. La Reunion concordd en la conveniencia de explorar la viabilidad para
establecer el mencionado mecanismo a través del Proyecto RLA/06/901. En este sentido, la Reunion
formulé la siguiente conclusion:

CONCLUSION ANFS/5-01: MECANISMO PARA ARTICULAR ACTIVIDADES DE
ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION ENTRE
ESTADOS SAM EN MATERIAS DE IMPLANTACION DE
NAVEGACION AEREA

Que la Reunién SAM/IG/22, con el apoyo de la Secretaria, explore la viabilidad de establecer un
mecanismo que articule actividades de asistencia técnica y capacitacion en materias de
implantacion de navegacion aérea entre Estados miembros del Proyecto RLA/06/901. De ser
considerado viable el mencionado mecanismo, que se someta la iniciativa a la aprobacion del
Comité de Coordinacion del Proyecto RLA/06/901, para su desarrollo e implementacion.
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Cuestion 2 del
Orden del Dia: Seguimiento de implantacion de las prioridades de seguridad operacional

2.1 Bajo esta cuestion del orden del dia, se analizaron las siguientes notas de estudio
presentadas por Secretaria: NE/O8 - Seguimiento en las metas correspondientes a la vigilancia de la
seguridad operacional, accidentes y excursiones de pista; NE/09 - Seguimiento a las metas
correspondientes a la certificacion de aer6dromos y NE/10 - Seguimiento en las metas correspondientes a
la implantacion del programa estatal de seguridad operacional (SSP) y del sistema de gestion de la
seguridad operacional (SMS).

2.2 Al respecto, la Reunion tomo nota sobre el rendimiento de la Region SAM en cuanto al
cumplimiento de las siguientes metas que fueron establecidas hasta diciembre 2016 de acuerdo con la
Declaracion de Bogota:

De seguridad operacional: Alcanzar un 80% de aplicacion eficaz (EI) en la Region SAM

2.3 Sobre esta meta, a la Reunion se le inform6 que desde noviembre 2011 hasta el 31 de Julio
de 2018, 1a OACI ha llevado a cabo 5 auditorias CMA, 14 misiones de validacion coordinadas (ICVMs), 2
actividades de validacion integradas (IVA) y 5 actividades de observacion ex situ en la Region SAM y que,
durante este periodo, el promedio de la Region aumento6 en 12.34 %, desde 66.28% hasta 78.62 %, faltando
aun por mejorar 1.38 %, para alcanzar la meta de la Declaracion de Bogota. Con este promedio de + 12,34,
la Regiéon SAM mejord su EI en un porcentaje de 1.76 % anual.

2.4 Con el porcentaje de 78.62 %, la Region SAM tiene el mas alto cumplimiento de
implementacion efectiva (EI) entre todas las Regiones de la OACI, sin contar con la mejora que aporte Pert
como resultado de la ICVM realizada del 07 al 14 de agosto del afio en curso.

Accidentes: Reducir la brecha (GAP) de la tasa de accidentes de la Region SAM en un 50% con relacion
a la tasa mundial de accidentes.

2.5 Respecto a esta meta, la Reunién tomo6 nota que la tasa de accidentes en Sudamérica para
las operaciones de transporte aéreo comercial regular con aviones de mas de 5 700 kg ha venido
disminuyendo progresivamente a partir del 2009 hasta alcanzar en 2017 una tasa de 1.65 accidentes por
cada 1.000.000 de salidas, muy por debajo de la tasa mundial de 2.42, y que durante los afios 2015, 2016 y
2017, la tasa de la Region SAM ha permanecido de manera consecutiva por debajo de la tasa mundial, por
lo que la meta de la Declaracion de Bogota ha sido cumplida.

Excursiones de pista (RE): Reducir la tasa de excursiones de pista en un 20% con relacién a la tasa
promedio de la Region SAM (2007-2012)

2.6 En relacion a esta meta, la Reunion comento que, a partir de 2012, la tasa de accidentes por
RE se mantuvo por debajo de la meta comprometida de 1.8 accidentes por un millon de salidas, por lo que
la meta fijada en la Declaracion de Bogota ha sido cumplida hasta la fecha.

Certificacion de aerédromos: Alcanzar el 20% de aerodromos internacionales certificados
2.7 Siguiendo con la agenda, se presenté a la Reunion el estatus actual correspondiente a la

certificacion de aero6dromos internacionales en la Region Sudamericana conforme el Doc. 8733 - Plan de
Navegacion Aérea de las Regiones CAR/SAM de OACI. A julio de 2018 se ha elevado el nlimero de
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aerodromos certificados a treinta y uno (31), de los veintisiete (27) reportados en la pasada ANFS/4, un
avance de tan solo 4 aerodromos. Es importante resaltar que, 9 de 14 Estados/Territorios SAM (un 64% del
total) ya tienen por lo menos 1 aerdodromo certificado, lo cual demuestra capacidad de los Estados para
llevar a cabo este proceso. Los Estados de Argentina, Panama, Paraguay, Surinam y el territorio de French
Guiana todavia no han realizado procesos de certificacion de aerdodromos.

2.8 Respecto al listado de la situacion de certificacion de aerédromos presentado en el
Apéndice A de la NE/09, el representante de Pert indicd que algunos aerodromos (como por ejemplo Puerto
Maldonado, entre otros) tenian estatus de certificado. No obstante, la Secretaria aclar6 que el listado refleja
solo los aerodromos internacionales enunciados en el Doc. 8733 (Tabla AOP) y los reportados formalmente
como certificados a la Oficina Regional. Por ello, la Secretaria aprovech6 la oportunidad para exhortar a
los Estados que tengan aerodromos certificados pero que no han reportado formalmente a la OACI que lo
hagan para mantener el listado actualizado.

2.9 A continuacion se presentd a la Reunion, el resultado de la recomendacion ANFS/4-01 en
donde se recopil6 un “Andlisis interno respecto a certificacion de aer6dromos”, a través del cual se solicitd
a los Estados indicar los principales retos por el cual no han logrado completar la certificacion de sus
aerodromos. Aspectos como la falta de personal preparado, y preocupaciones sobre la aceptacion de
estudios aeronauticos y/o evaluaciones de seguridad operacional requeridos para demostrar un nivel
equivalente o aceptable de seguridad operacional ante la falta de cumplimiento de los requisitos fueron
factores que se indicaron como barreras para los procesos. Estas barreras estan siendo tomadas en
consideracion bajo la estrategia de soporte a los Estados y se tomaran en cuenta en la reestructuracion del
Proyecto F1 de GREPECAS.

2.10 Sobre el punto relacionado con la Estrategia Regional de Certificacion de Aerédromos, la
Reunion tomo nota que la estrategia continua basandose en la armonizacion o adopcion del Conjunto LAR
AGA, como marco reglamentario que sirve para facilitar no solo el entrenamiento de inspectores y el uso
de material guia, sino también la posibilidad de aprovechar la experiencia y conocimiento de los inspectores
LAR con ensayos de certificacion basados en el conjunto LAR AGA, actividad que sirvio a la DINACIA
de Uruguay como base para llevar a cabo el proceso de certificacion de su principal aerodromo internacional
de Carrasco. A este respecto, el representante de Uruguay reafirmé el beneficio de contar con el ensayo
como una actividad que facilit6 a los inspectores nacionales a asumir responsabilidades de la certificacion
con mayor confianza, dado el apoyo regional, lo que permiti6 el objetivo de la certificacion del aerodromo.

2.11 Asimismo la Reuniéon tomo nota que en seguimiento a la Recomendacion ANFS/4-02,
donde se solicito a la Secretaria la preparacion de un compendio de mejores practicas para el personal de
alto nivel (DGAC/DSO) basado en resultados de la Recomendacion ANFS/4-01, para que sirviera de guia
sobre las acciones a tomar por las AAC para lograr la certificacion de aerodromos, la Secretaria presento
una propuesta en el Apéndice B de la NE/09.

Programa estatal de seguridad operacional (SSP): 67 % de implantacion

2.12 Sobre esta meta, a la Reunion se le informé que la medicion de los avances en la
implantacion del SSP se realizé en la Quinta reunion de implementacion del SSP, celebrada en Lima, Perq,
del 07 al 11 de noviembre de 2016.

2.13 En esta reunion, algunos Estados mostraron mayor avance que otros, por lo que se acordo
iniciar la implantacion del programa desde el primer elemento de la primera fase de implementacion del
SSP y buscar un mecanismo para que todos los Estados pudieran avanzar al mismo tiempo. En este sentido
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Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Panama, Perti y Venezuela expresaron su intencion de participar en un
proyecto piloto para la implantacion del SSP hasta fines de 2018.

2.14 El proyecto piloto para la implantacion del SSP en los Estados de Sudamérica, se lanzé el
16 de marzo de 2017, con los siete (7) Estados antes indicados. Posteriormente Guyana, Argentina, Uruguay
y Paraguay solicitaron ingresar al proyecto piloto. Al momento los 11 Estados referidos son miembros
activos del proyecto piloto de implantacion del SSP en Sudamérica.

2.15 Para asegurar la implantacion del SSP en los 11 Estados miembros del proyecto piloto,
dichos Estados acordaron cumplir con un plan de implantacién del SSP. Al momento, los Estados se
encuentran cumpliendo las fases del proceso de implantacion del SSP y se prevé que por lo menos un Estado
alcance el establecimiento del SSP hasta finales de 2018.

2.16 Sobre la implantacion del SSP, la Reunién comentd que el principal obstaculo que
enfrentan los Estados es el establecimiento e implantacion del sistema de recopilacion y procesamiento de
datos de seguridad operacional (SDCPS).

2.17 Al respecto varios representantes de los Estados comentaron sobre la necesidad de contar
con las especificaciones técnicas de este sistema y solicitaron a la Secretaria coordine con la Sede de la
OACI el desarrollo de dichas especificaciones. En el mismo sentido, la Reunion comenté que seria
necesario que la OACI desarrolle un repositorio para que los Estados puedan recopilar y compartir
informacién de seguridad operacional. Al respecto la Reunion tomo6 nota que la Oficina SAM ya ha
coordinado con su Sede el desarrollo de las especificaciones técnicas del SDCPS y que el Sistema de
Seguimiento de Informacion de Seguridad Operacional (SIMS) que esta desarrollando la OACI, podria
convertirse en el futuro en un repositorio Regional y Mundial.

2.18 La Reunioén comentd la necesidad de conocer las herramientas que utiliza OACI para
viabilizar la adquisicion de un bien (software) de manera conjunta por parte de los Estados y que estas
herramientas se presenten en la proxima reunion virtual del proyecto piloto para su conocimiento y analisis.

2.19 Finalmente, la Reunién solicité que se integre a CNS de la OACI en la solucion de la
definicion e integracion del SDCPS.

Sistema de gestion de la seguridad operacional (SMS): 100% en la capacidad de la vigilancia de los
SMS de los proveedores de servicios

2.20 Acerca de esta meta, se informo a la Reunion que una vez que los Estados SAM implanten
el SSP, se procedera a la medicién del SMS en cada uno de ellos.
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Cuestion 3 del

Orden del Dia: Preparacion para la Décimo-Tercera Conferencia de Navegacion Aérea (AN-
Conf/13)
3.1 Bajo esta cuestion del orden del dia, la Reunion analizé las siguientes notas de estudio

presentadas por Secretaria: NE/11 - Preparacién de notas de estudio en el area de navegacion aérea para
la Décimo-Tercera Conferencia de Navegacion Aérea (AN-Conf/13) y NE/12 - Preparacion de notas de
estudio en el area de seguridad operacional para la Décimo-Tercera Conferencia de Navegacion Aérea
(AN-Conf/13).

Notas de estudio de navegacion aérea a ser presentadas en la AN-Conf/13

3.2 La Reunion fue informada de las acciones llevadas adelante por la Secretaria para coordinar
la presentacion de NEs y NIs para la Décimo-Tercera Conferencia de Navegacion Aérea (AN-Conf/13), que
se realizara en la Sede de la OACI, del 9 al 19 de octubre del presente afio, para el Comité A (Navegacion
Aérea).

33 La Secretaria informé que se circuld la Carta a los Estados LT 1/5.4.2-SA164: Invitacion
para participar en teleconferencia para coordinar la preparacion de Notas de Estudio para la AN-Conf/13,
con la finalidad de nominar puntos focales para coordinar la preparacion de notas de estudio (NEs) a nivel
regional para la AN-Conf/13. Sin embargo, la Secretaria aclar6 que los Estados tenian la potestad de
presentar las NEs a la AN-Conf/13 en forma independiente.

34 La Secretaria inform6 que con la finalidad de coordinar las NEs regionalmente, se han
llevado adelante tres teleconferencias con las areas ATM, AIM y MET. La Reunion tomo nota de las NEs
que fueron acordadas en éstas teleconferencias, las cuales son listadas a continuacion:

a) Contribucion con indicadores para la medicion del desempefio del sistema de aviacion a nivel
nacional, regional y mundial;

b) Contribucion en la medicion objetiva de los beneficios operacionales del sistema de aviacion
provisto por el proveedor de servicios a la navegacion aérea y el operador de aer6dromo;

c) Fortalecimiento del servicio de busqueda y salvamento (SAR) mediante coordinacion de
capacidades estatales;

d) Analisis de costos-beneficios, implementacion, mantenimiento y actualizacion de los sistemas de
gestion de la calidad de la informacion meteoroldgica aeronautica;

e) La Gestion de la Informacion AIM para la correcta planificacion de las operaciones aéreas de
“Drones™;

f) Analisis de la implementacion del AIM en la Region Sudamericana.
g) Los sistemas cyber-resilience

3.5 La Reunion inst6 a los Estados a apoyar las notas de estudio durante su presentacion en la
Conferencia de Navegacion Aérea.
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Notas de estudio de seguridad operacional a ser presentadas en la AN-Conf/13

3.6

A continuacion, la Reunién fue informada sobre el desarrollo de las siguientes NEs de

seguridad operacional que fueron consensuadas por los Estados en tres reuniones virtuales y que seran
presentadas en la AN-Conf/13:

a)

b)

©)

d)

e)

Rendimiento de la Region SAM en el CMA del USOAP y planificacion regional para cumplir
con el objetivo estratégico del GASP 2020-2022, relacionado con el fortalecimiento de la
vigilancia de la seguridad operacional

» Esta nota de estudio presentara a la Conferencia, el rendimiento de la Region SAM en el CMA
del USOAP y la planificacion regional para cumplir con el objetivo estratégico del GASP 2020-
2022, relacionado con la mejora de la implementacion efectiva (EI) hasta el 2028 y el logro y
mantenimiento de un margen de vigilancia de la seguridad operacional positivo en todas las
categorias a partir de 2022. Esta NE sera presentada por Argentina.

» Acerca de esta NE, el representante del Estado de Chile manifestd su reserva en cuanto a la
propuesta de acortar el ciclo de las auditorias CMA del USOAP a 5 afios como una alternativa
de medicidn de las metas establecidas en el GASP. En cuanto al resto de la NE, el representante
mencionado expresd su conformidad.

Apoyo regional para la implementacion del GASP 2020-2022

» Esta NE presentara a la Conferencia el apoyo de los Estados SAM a la propuesta del GASP,
Edicion 2020-2022, proveera algunas recomendaciones para mejorar su eficacia y reconocera
los esfuerzos de la Region hacia la implementacion. Esta NE serd presentada por Brasil.

Sistema mundial de vigilancia de la seguridad operacional de la aviacion (GASOS)

» Estanota de estudio presentara a la Conferencia la experiencia de Bolivia en el grupo de trabajo
del GASOS. Este grupo examiné la propuesta de estudio para establecer el GASOS como la
mejor opcion posible para proporcionar una supervision de la seguridad operacional rentable y
efectiva a nivel mundial. Esta NE sera presentada por Bolivia.

Eventos con aves - Alto riesgo en seguridad operacional

» A través de esta nota de estudio, Colombia presentara la importancia que tienen, dentro del
GASP, los eventos de seguridad operacional relacionados con la gravedad, tales como LOC-I,
CFIT, RE, RI y MAC. Sin embargo, hara notar a la Conferencia que dentro de la definicion de
riesgo se debe contemplar también el concepto de probabilidad. En tal sentido, sefialara la
importancia de tener en cuenta eventos tipo BIRD, por la frecuencia de ocurrencia, es decir por
su probabilidad.

Gestion de la fatiga en los controladores de transito aéreo

» Esta nota de estudio presentara a la Conferencia los requisitos que se deberan cumplir para la
implementacion de la gestion de la fatiga de los servicios de transito aéreo para el afio 2020.Asi
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como la inclusion de los mismos en las actividades del CMA del USOAP considerando su
impacto en la seguridad operacional de la aviacion. Esta NE sera presentada por Uruguay.

f) Proyecto piloto de implantacion del SSP en la Region SAM

» Mediante esta NE, Venezuela presentara a la Conferencia, la iniciativa emprendida por 11
Estados de la Region SAM, con el apoyo de la Oficina Regional Sudamericana de la OACI,
que consiste en sumar esfuerzos para alcanzar la implantacion de sus Programas Estatales de
Seguridad Operacional (SSP) a través de un Proyecto piloto de implantacion de SSP en
Sudameérica.

g) Implantacion de requerimientos de operaciones de aeronaves no tripuladas en los Estados de
la Regién

» A través de esta NE, Venezuela solicitara a la Conferencia, que la OACI fomente las
actividades de capacitacién y reuniones de coordinacion en las diferentes Regiones para
asegurar un nivel aceptable de seguridad operacional respecto a la operacion de aeronaves no
tripuladas.

3.7 A continuacion, Brasil inform¢ a la Reunion sobre las siguientes NEs que seran presentadas
a la AN-Conf/13:

a) Enfoque basado en riego en la reglamentacion

» Esta NE se refiere a la evaluacion basada en riesgo. Presentando, como estudio de caso, la
revision del reglamento brasilefio que establece requisitos de aplicabilidad de servicios de
combate a incendio en los aeropuertos, el documento propone que las revisiones de los SARPs
de la OACI tengan en cuenta el andlisis basado en riesgo. Por medio de este tipo de andlisis, es
posible el desarrollo de reglamentos adecuados a las realidades de los Estados sin que se
disminuyan los niveles de seguridad operacional de las operaciones.

b) Desafios y perspectivas del intercambio de aeronaves entre aerolineas

» En esta NE se presenta un modelo alternativo al Articulo 83 bis del Convenio de Chicago. Se
informara que, en la Region SAM, se viene optando por el modelo de doble vigilancia cuando
se firman acuerdos de intercambio de aeronaves. Este modelo permite, por ejemplo,
operaciones de intercambio de corto plazo, las cuales son bastante frecuentes en las aerolineas
de la regidn. Asi, la propuesta de Brasil es que la OACI tome en cuenta, en la revision de sus
documentos técnicos, el modelo de doble vigilancia como igualmente seguro y efectivo, y que
funciona como alternativa al 83 bis.

¢) Desafios en la implementacion del concepto de nivel aceptable de rendimiento en materia de
seguridad operacional

» Mediante esta NE, Brasil presenta en conjunto con Singapur y Canada, los desafios que
presenta la implementacion del concepto de nivel aceptable de rendimiento en materia de
seguridad operacional (ALoSP). En ese sentido, Brasil propondra a la Conferencia que OACI
revise el concepto de AloSP teniendo en cuenta las experiencias recientes de los Estados en la
implementacion del SSP.
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Presentacion de la Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA)

3.8 En este asunto de la agenda, el representante de la EASA realiz6 una presentacion referida
a los asuntos sobre las Notas de Estudio que Europa presentara en la AN-Conf/13. Estas Notas de Estudio
han sido compartidas con la Secretaria y estan disponibles para consulta de los Estados que estén interesados
en ellas. Hay que tener en cuenta que estas posiciones presentadas a la AN-Conf/13 representan el enfoque
comun de los 44 Estados de la Conferencia Europea de Aviacion Civil (ECAC), y que seran presentadas
por Austria (Presidencia rotatoria de la Union Europea) en representacion de la Unidon Europea, sus Estados
Miembros, otros Estados Miembros de la ECAC y Eurocontrol.
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Cuestion 4 del
Orden del Dia: Seguimiento de las actividades del GREPECAS y RASG PA

4.1 Bajo esta cuestion del orden del dia, la Reunion analizé las siguientes notas de estudio
presentadas por secretaria: NE/13 — Seguimiento a las actividades del GREPECAS y NE/14 - Seguimiento
a las actividades del RASG PA.

Seguimiento a las actividades del GREPECAS

4.2 En este asunto de la agenda, la secretaria presenté un informe sobre las actividades del
Grupo de Planificacion y Ejecucion del Caribe y Sudamérica (GREPECAS).

4.3 La secretaria informé que el GREPECAS/18 se reunid en abril del 2018 en Punta Cana,
Reptiblica Dominicana, evento del cual formaron parte 86 delegados de los Estados y representantes de la
industria.

4.4 La reunién observo que en el GREPECAS/18 se han identificado oportunidades de mejoras
relacionadas a la implantacion de infraestructuras de navegacion aérea, integracion de los sistemas de
comunicacién y vigilancia, y en la disponibilidad de expertos de los Estados para trabajar en los proyectos.
Ademas, la reunion tomo nota de las dificultades encontradas por el GREPECAS relacionadas a los planes
de vuelo, las deficiencias de navegacion aérea y la coordinacion entre las autoridades de aviacion civil y
los ANSPs en los Estados, y los eventos de LHD que generan preocupacion a la seguridad operacional.

4.5 La reunién tomoé nota que el GREPECAS/18 emitido 18 conclusiones y 4 decisiones
relacionadas a las areas ATM, CNS, AIM AGA, MET y SAR.

4.6 La Secretaria inform6, ademds, que el GREPECAS/18 ha instado a identificar los
beneficios relacionados al ATFM, PBN y el SWIM, asi como una mejor comprension de los mismos.
Adicionalmente, inst6 a los Estados a acelerar los procesos de transicion del AILS al AIM, certificacion de
aerodromos e implantacion de los requisitos MET. Adicionalmente, la Reuniéon mencionada tomé nota de
la nueva cartografia para RNAV y RNP e insto6 a los Estados a aplicar la politica de la OACI en relacion a
los cargos por los servicios de aerodromos y de navegacion aérea, contenida en el Doc. 9082 de la OACI

4.7 Con relacion a los eventos de LHD, la secretaria informé que el Grupo de Escrutinio se
reunira en México, del 22 al 26 de noviembre, para analizar los reportes de LHD de los Estados. Asi mismo,
inst6 a los Estados a reportar los eventos de LHD observados a CARSAMMA, con la finalidad de reflejar
la situacion actual de estos eventos y buscar metodologias de resolucion para subsanarlos y que no
representen un problema para la seguridad operacional.

4.8 En lo que se refiere al seguimiento y asesoramiento a los Estados que la secretaria realiza
con respecto a la implantacion de las Conclusiones y Decisiones del GREPECAS, la secretaria informé que
las acciones de seguimiento son realizadas mediante las reuniones de la SAM/IG, ATSRO, SAM/AIM,
Proyectos MET, entre otros. Adicionalmente, la secretaria trabaja mediante teleconferencias y, en caso ser
necesario, a través de asistencia in-situ al Estado.
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Seguimiento a las actividades del RASG-PA

4.9 Bajo este asunto de la agenda, la Secretaria presenté un informe sobre las actividades del
Grupo Regional de Seguridad Operacional de la Aviacion — Panamérica (RASG-PA).

4.10 Luego de una breve referencia sobre el hecho que el RASG-PA fue el primer grupo regional
de seguridad operacional de la aviacion a nivel mundial en ser establecido y reconocido como tal por la
OACI, se informd a la reunion que, en abril de 2018, las Secretarias del RASG-PA y el GREPECAS se
rotaron, de acuerdo al contenido del Manual de las Oficinas Regionales de la OACI y que, en consecuencia,
la Secretaria del RASG-PA paso6 a la Oficina SAM, y la del GREPECAS a la Oficina NACC.

4.11 A continuacion, se informo acerca del plan de trabajo del RASG-PA y de sus grupos de
trabajo (PA-RAST y ASRT), y como estas actividades promueven la implementacion del Plan Global sobre
Seguridad Operacional de la OACI (GASP).

4.12 Un Estado manifestd su reconocimiento al trabajo del RASG-PA, y coment6 acerca de
como éste habia derivado en la creacion de grupos nacionales de seguridad operacional, impulsando no so6lo
la implementacion del GASP, sino también mejorando las condiciones de seguridad operacional.

4.13 De la misma forma, otro Estado apoy¢ el reconocimiento al RASG-PA e indicd que este
grupo es el foro indicado para que los Estados puedan intercambiar informacion sobre seguridad
operacional, debiendo para tal fin acordarse los mecanismos y formatos que se consideren convenientes.

4.14 En tal sentido, la reunién reconocié la importancia del trabajo que el RASG-PA realiza
para el mejoramiento de la seguridad operacional en nuestro continente, y en la importancia de que los
Estados se involucren activamente en sus actividades y se beneficien de los entregables que se producen
para la mitigacion de los principales riesgos operacionales.

4.15 Asimismo, la Reunion tomo nota del nuevo mecanismo que sera implementado a través de
reuniones virtuales y de la necesidad que las reuniones de este grupo se lleven a cabo con traduccion
simultanea considerando que actualmente se realizan en idioma inglés unicamente.

4.15 La reunion, consecuentemente, convino en la siguiente Recomendacion:

Recomendaciéon ANFS/5-02: PARTICIPACION DE LOS ESTADOS EN LAS
ACTIVIDADES DEL RAGS-PA

Que los Estados de la Region SAM se involucren activamente en las actividades del RASG-PA a
través de sus grupos de trabajo y que, por medio de los mecanismos apropiados, se acuerde el
intercambio de la informacion sobre seguridad operacional generada por los Estados como
resultado del funcionamiento de sus Programas Estatales de Seguridad Operacional (SSP).
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Cuestion 5 del
Orden del Dia: Avance del Plan Regional SAM

5.1 En este punto de la agenda, la Reunion tomo nota de la informacion contenida en la NE/15
— Avance del Plan Regional SAM, presentada por la Secretaria.

5.2 La Reunion recordd que la ANFS/3 habia analizado la elaboracion de un plan regional para
apoyar la toma de decisiones de los Estados a fin de garantizar el desarrollo sostenible del transporte aéreo
en los préximos 15 afios (hasta 2032), y contribuir de esta forma con varios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (SDG) establecidos por las Naciones Unidas, como una forma de dar continuidad a la buena
practica establecida por la Declaracion de Bogota.

5.3 La Reunidn recordd, ademas, que la ANFS/4 analizé el borrador de una Conclusion, la que
fue presentada en la Decimoquinta Reunion de Autoridades de Aviacion Civil de la Region SAM
(RAAC/15) (Asuncion, 4 al 6 de diciembre de 2017). En este borrador se reconocid la importancia de los
cuatro ejes del Plan, la creacion de los grupos de trabajo que se encarguen de la elaboracion del Plan
Regional y el documento de la Declaracion tomando como base lo ya trabajado.

5.4 La Reunioén observo que la RAAC/15, estudié el proyecto elaborado, y si bien se
mencionaron reservas con relacion al mismo, ademas de destacar la asimetria entre los Estados, entendio
que era necesario elaborar un Plan Regional con una vision inspiradora, carismatica y a su vez ambiciosa
para la Region, por lo cual emiti6 la Conclusion RAAC/15-7.

5.5 La Secretaria inform6 que, con la finalidad de dar seguimiento a esta Conclusion, se envid
la Carta a los Estados SA521 del 18 diciembre de 2017, mediante la cual se les solicitdo la nominacion de
los Puntos Focales para la revision del borrador del Plan, el cual contenia los cuatros ejes de Conectividad,
Fortalecimiento Institucional, Seguridad Operacional y Medio Ambiente.

5.6 Asimismo, la Reunion fue informada que, hasta la fecha, se han llevado adelante tres
reuniones virtuales, cuyos informes se encuentran como Apéndice A a esta parte del Informe. Asimismo,
se indico que se han conformado los cuatros grupos de trabajos para el analisis del borrador del Plan, ademas
de establecer la metodologia de trabajo. La conformacion de los grupos de trabajo puede observarse en el
Apéndice B! a esta parte del Informe.

5.7 Adicionalmente, la Secretaria inform6 a la Reunion que, atendiendo a la realizacion de la
Cuarta Conferencia Mundial de Aviacion (IWAF/4), que tendra lugar en Fortaleza - Brasil, del 17 al 19 de
septiembre y a la que asistiran varias Autoridades Ministeriales de la Region, inicialmente se considerd que
seria una buena oportunidad para firmar la Declaracion Aspiracional relacionada al Plan SAM. Se informo,
ademas, que la Declaracion original fue modificada por la Secretaria General de la OACI para dar un
enfoque regional para Latinoamérica y el Caribe. Sin embargo, durante la Tercera reunién virtual de los
Puntos Focales, la cual tuvo lugar el 6 de agosto, se expresaron algunas preocupaciones sobre el texto de la
Declaracion, y un Estado recordd que la propuesta inicial era primero abordar el tema con los grupos de
trabajo antes de tener una Declaracion de alto nivel. En este sentido, la Secretaria propuso preparar una
Declaracion para el IWAF sin referencia al Plan SAM y considerando un contexto mas Latinoamericano,
que atendiera las preocupaciones expresadas y que diera el tiempo necesario a los grupos de trabajo para
las discusiones y definicion de los planes de accion especificos de cada eje.

5.8 Durante la Reunion, el delgado de DECEA - Brasil indicé que percibia urgencia por
aprobar el Plan SAM, y que existen varios puntos del borrador de dicho Plan que colisionan con los

! Apéndice A de ANFS/5 - NE/15
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principios de soberania del Estado, principalmente lo relacionado a “Fortalecimiento Institucional”.
Ademas, indico que existen planes globales que abordan los ejes del Plan SAM, razon por la cual se cree
que no seria conveniente la preparacion de nuevos documentos para orientar las acciones de los Estados
para la implantacion de mejoras en la navegacion aérea y seguridad operacional. Sobre lo indicado, el
delegado de ANAC - Brasil apoy6 los comentarios de representante de DECEA, e indic6 que seria
importante no dar continuidad a la elaboracion del Plan SAM. En el mismo sentido, el Director de Seguridad
Operacional de Chile apoy6 los comentarios y propuestas de Brasil, indicando ademas que en relacion a
“Conectividad” no existe en la OACI un Plan Global al respecto. Mencion6 también, que, si bien la
Conferencia de Transporte Aéreo habia preparado un borrador, el mismo no habia sido emitido
oficialmente, y expresd que la Region no deberia aventurarse en este campo. Los delegados de Paraguay y
Uruguay, a su vez, apoyaron los comentarios de Brasil y Chile. La Secretaria aclar6 que el enfoque del Plan
es para la utilizacion de otras Autoridades de los Estados que no se desenvuelven en el ambito de la aviacion,
pero que tienen posibilidades de decision en los planes estratégicos de los Estados. Ademas, recordo a la
Reunion que la AN&FS/4 habia aprobado el borrador de conclusion (referencia: Parrafo 5.3 del Reporte
del AN&FS/4) que habia sido elevado para su estudio y aprobacion a la RAAC/15. Asi mismo, la Secretaria
recordo que la Conclusion RAAC/15-7 ha sido revisada por la mencionada reunion y durante esta tarea, los
Estados aprobaron en extenso la misma sin observacion alguna. También se recordd que durante la
RAAC/15 se recibieron comentarios por parte de todos los Estados, los cuales fueron expresados en el
informe de forma genérica y que éste fue aprobado por la RAAC/15 durante su lectura.

5.9 A continuacion un representante de Brasil propuso que los ejes del Plan de Sostenimiento
del Transporte Aéreo de la Region Sudamericana (Plan SAM) sigan siendo trabajados por los grupos de
tarea, donde deberian ser recogidos todos los comentarios y oportunidades de mejora, a fin de elaborar el
documento final que sera presentado a la RAAC/16 y que ésta reunidn sea la que decida sobre el destino
del Plan SAM. Adicionalmente, propuso que la Declaracion a ser presentada en el [IWAF/4 no deberia tener
vinculo alguno con el Plan SAM. El Presidente de la Reunion someti6 a consideracion esa propuesta, la
cual no recibi6 expresiones en contra, por tanto, se considerd aceptada.

5.10 En consideracion a lo expresado, la Reunion acordo la siguiente Decision:

Decision ANFS/5-03: PLAN DE SOSTENIMIENTO DEL TRANSPORTE AEREO DE
LA REGION SUDAMERICANA - PLAN SAM

a) Que el Plan siga siendo trabajado por los grupos de tarea, donde deberian ser recogidos
todos los comentarios y oportunidades de mejora presentados en la ANFS/5, a fin de
elaborar el documento final que sera presentado a la RAAC/16, y que esta reunion sea la
que decida sobre el destino del Plan SAM, y

b) Que se apoya la decision tomada en la Tercera reunion virtual de los puntos focales
conformados para el Plan SAM en el sentido que la Declaracion a ser presentada en el
IWAF/4 no se haré referencia al Plan SAM.

5.11 La Delegada de Peru reconocié la necesidad de contar con un plan regional como
instrumento que visibiliza una postura y vision comun de la Region. Esta postura comun deberia de
identificarnos y potenciar a la Region. A criterio de Perti, la implementacion del Plan no ha sido
cuestionada. Sin embargo, se puede apreciar que existen oportunidades de mejoras en cuanto a los alcances
de los ejes que, a la fecha, podrian resultar muy ambiciosos. Un plan que concilie las diferentes posiciones
resulta altamente viable.”

2 Parrafo introducido en el Reporte a solicitud de la Delegada de Pert emitida el dia de la revision del informe.
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RESENA DE LA REUNION

ii-1 LUGAR Y DURACION DE LA REUNION

La Primera Reunion Virtual de Puntos Focales para el Plan Regional SAM para el
sostenimiento del Transporte Aéreo (SAM/PLAN/1), tuvo lugar el dia 3 de mayo de 2018, de 09:00 a 10:30
hora de Lima, Pert.

ii-2 MODALIDAD DE TRABAJO

Para el desarrollo de la reunion, se trabajo por medio de teleconferencia con los Puntos Focales
nominados por los Estados.

ii-3 AGENDA
Se adopt6 la Agenda que se indica a continuacion:

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Eje de conectividad aérea

En este asunto, se hizo la revision del primer eje del Plan, buscando obtener retroalimentacion sobre los
puntos delineados en el Plan y definir las estrategias para incrementar la conectividad aérea de los Estados
de la Regiéon SAM con enfoque al desarrollo socioecondmico.

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Eje de seguridad operacional

Bajo este asunto se reviso el eje de seguridad operacional del Plan. Al respecto se recogieron las
oportunidades de mejoras presentadas por los Estados, mismas que seran analizadas e incorporadas en el
texto del borrador de dicho eje, de ser pertinentes.

Cuestion 3 del
Orden del Dia: Eje de fortaleza institucional del Plan SAM

En esta parte de la Agenda, se analizaron las oportunidades de mejoras identificadas en el documento
elaborado por la Secretaria en relacion al tercer eje. Se solicitd a los Puntos Focales la presentacion de los
temas especificos a ser considerados para su inclusion dentro del Plan o posibles cambios de enfoques que
recomienden al mismo.

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Eje de proteccion al medio ambiente

Bajo este asunto, se analizaron las oportunidades de mejoras al eje de proteccion del medio ambiente,
recogiendo propuestas de estrategias de implantacion del mismo, en atencion a los elementos principales
que se consideran en el Plan: Gestion de ruido, gestion de terreno, plan de disminucién de emisiones de
CO, y CORSIA.

Cuestion 5 del
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Orden del Dia: Otros asuntos

En este punto, se pudieron examinar otros aspectos que no fueron considerados en los asuntos anteriores,
relacionados con los temas en analisis.

ii-4 PARTICIPACION
Participaron en la Reunién Virtual 18 delegados de 9 Estados de la Region SAM (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Guyana, Panama, Paraguay y Venezuela), asi como 7 Oficiales de la

OACL

La lista de participantes aparece en la pagina iii-1.
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PRIMERA REUNION VIRTUAL PARA PUNTOS FOCALES DEL PLAN SAM
PARA EL SOSTENIMIENTO DEL TRANSPORTE AEREO
(PLAN SAM/1)
LISTA DE PARTICIPANTES
ARGENTINA
1. Hernan Adrian Gomez
2. Horacio Ernesto Kuobel

BOLIVIA
3. Carlos Alberto Caballero Guzman

BRASIL

4. Daniel Longo

5. Gil Lessa Amaral de Carvalho
6. Claudio Fidalgo

CHILE

7. German A. Olave
8. Jaime Binder

9. Luis A. Rossi

10. David Duenas

COLOMBIA
11. Jazmin Alexandra Palomino Pineda
12. Melva Castafieda

GUYANA
13. Sahed Sulaman

PANAMA
14. Carlos F. von Seidlitz W.

PARAGUAY
15. Roque Diaz Estigarribia
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VENEZUELA
16. Daniela Caraballo
17. Héctor Acosta
18. Anira Padron Barito

OACI

19. Fabio Rabani

20. Oscar Quesada-Carboni
21. Veronica Chavez

22. Jorge Armoa

23. Fabio Salvatierra

24. Fernando Hermoza

25. Roberto Sosa



S5A-8 Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 5 del Orden del Dia ANFS/5

1. Introduccion

1.1 El Sr. Oscar Quesada-Carboni, Sub Director de la Oficina Regional Sudamericana de la
OACI, hizo una introduccién sobre el contenido del Plan SAM. La disertacion incluyo los antecedentes del
Plan, entre los cuales se encuentran la Declaracion de Bogota y las Decisiones tomadas por la AN&FS/4
(Lima, Pert, octubre 2017), en relacion a la aprobacion de la vision del Plan, asi como la retroalimentacion
provista por los Sefores Directores de Aeronautica Civil durante la reunion de la RAAC/15, que tuvo lugar
en Asuncion, Paraguay en noviembre de 2017.

1.2 El Sub Director hizo hincapié en la necesidad de formular un Plan de alto nivel para la
inclusion de la aviacion en los Planes de Desarrollo de los Estados como motor que impulse la economia
mediante las mejoras de conectividad y fortalecimiento institucional. Indic6 ademads, que la Region SAM
tiene enormes oportunidades para incrementar la conectividad con otras Regiones ademas de la Region
NACC y Europa. Los estudios han demostrados que la Region SAM es una region relativamente
desconectada del mundo, y con grandes oportunidades de mejoras en este aspecto.

1.3 Adicionalmente mencion6 que un alto nivel de seguridad operacional ayudarda a
incrementar las operaciones en la Region SAM, debido a que este cumplimiento de las Normas de la OACI
sera observado por los operadores aéreos como garantia de operaciones seguras. Adicionalmente indico
que la tendencia mundial es que las industrias implementen procesos que garanticen un respeto al medio
ambiente. La OACI ha tomado este compromiso, incluyendo la proteccion al medio ambiente como un
objetivo estratégico, por lo que pide a todos los Estados promover medidas que lleven a que las operaciones
areas sean amigables con el medio ambiente.

1.4 Con estas palabras, el Sub Director hizo una introduccién de los objetivos y ejes del Plan
SAM, ademas de las razones que han impulsado a la Oficina Regional a preparar el documento y someterlo
a las autoridades de aeronautica civil para su consideracion, retroalimentacion y formulacion de estrategias
para lograr los objetivos indicados en dicho Plan.

1.5 Adicionalmente, recordé que durante la RAAC/15, el Plan SAM fue endosado por las
autoridades de aviacion civil, pidiendo a la Secretaria organizar teleconferencias y reuniones presenciales
para identificar oportunidades de mejoras en el documento preparado.
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2. Comentarios
2.1 Luego de la introduccion realizada por el Sub Director, se dio la palabra a los delegados de

los Estados, quienes indicaron lo siguiente:

a)

b)

d)

Guyana ha apoyado el Plan en el desarrollo de los ejes. Sin embargo, expresd su
preocupacion con relacion a la liberacion de impuestos sobre algunos rubros en los cuales
la autoridad aeronautica civil no tiene competencia.

Colombia manifestd que el eje de conectividad de la forma en que estd formulado,
involucra competencia de otras instituciones del Estado, como ser las cargas impositivas,
politicas de cielos abiertos, y los marcos regulatorios para la inversion extranjera. Aconsejo
que se deberian analizar a profundidad todos los detalles y buscar un acuerdo regional para
incrementar la conectividad. Un punto de partida que pudiera ser analizado como parte del
eje de conectividad es una estrategia regional para incrementar el turismo.

Adicionalmente menciono6 que entre el 9 y 10 de abril del presente afio, se llevo a cabo un
“Foro de la Aviacion con vision al 20307, donde se ha observado que la vision se alinea a
los ejes tematicos del Plan SAM. Ademas, han indicado que el Plan SAM lo utilizaran para
delinear el Plan de Gobierno de los proximos cuatro afos, donde presentaran dos ejes
principales, los cuales son el “fortalecimiento de la industria” y el “fortalecimiento del
talento humano”, donde el CEA tendrda una participacion preponderante para la
capacitacion y calificaciones de los profesionales de la aviacion.

Brasil indic6 su entusiasmo con la iniciativa del Plan. Sin embargo, ha puesto de
manifiesto sus reservas acerca de los porcentajes mencionados en el eje de conectividad,
principalmente indicando que desearian tener mayor conocimiento sobre el significado de
estos porcentajes y de sus procedencias. La Secretaria explico que la propuesta naci6 de un
estudio sobre conectividad realizado con un consultor, y que todas las métricas deben ser
entendidas como un borrador inicial a ser estudiado y consensuado.

Paraguay manifestd que estan trabajando para incrementar la conectividad, y que
actualmente, estan desarrollando un Plan Maestro para el desarrollo de la aviacion con el
apoyo de la Agencia de Cooperacion Técnica de Corea (KOICA). Ademas, mencioné que
es importante tener la vision del usuario, por lo que solicité que para la proxima sesion
sean invitados delegados de la IATA.

Chile, a su turno, indic6 que el Plan de consolidar la conectividad en la Region SAM es
ambicioso, pero parte del camino ya esta siendo realizado. Mencion6 que Chile tiene un
Plan que ha servido para desarrollar un panorama alentador para la instalacion de las
Compaiiias de Low Cost (LLC). En este punto, presentd discrepancia con la necesidad de
desarrollar aeropuertos secundarios para estos LLC, pues con una reformulacion de las
operaciones y la gestion de la infraestructura de los aeropuertos principales se podrian
soportar igualmente las operaciones de los Low Cost, Ademas, indic6 que ya existe un plan
disefiado por la CLAC para este punto. La Secretaria solicitara a Chile sus sugerencias al
respecto para revisar la propuesta. Aclardé que un plan transformador como éste requiere
del esfuerzo de todas las distintas instituciones y que la CLAC es un actor importante en
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temas de transporte aéreo. La duplicacion de esfuerzos deberia evitarse y lo importante es
sumar apoyos para lograr los objetivos del Plan.

f) Argentina solicit6 tiempo para analizar los documentos relacionados al Plan SAM a fin de
dar los aportes e identificar oportunidades de mejoras.

g) Venezuela indicé que vienen trabajando en sus Planes de Implementacion relacionados a
la seguridad operacional y a AVSEC, lo que les ha brindado tener altos niveles de
cumplimiento. Este trabajo ha permitido la posibilidad de que el Estado Bolivariano de
Venezuela brinde asistencia técnica a otros Estados. Adicionalmente informé que vienen
trabajando en mejorar la infraestructura aeroportuaria, ademas de planificar un incremento
en la conectividad, para lo cual estdn impulsando la utilizacion del Aeropuerto de
Maiquetia como un HUB, y para ello, estan explorando alianzas estratégicas con aerolineas
nacionales y extranjeras.

2.2 La Secretaria hizo un resumen de todos los comentarios de los delgados, destacando los
puntos mas importantes mencionados. Ademas, informoé que entre el 17 y el 19 de septiembre de 2018,
tendra lugar en Fortaleza, Brasil, el Foro Mundial de la Aviacion (IWAF), organizado por la OACI. Este
Foro reunira a las mas importantes autoridades nacionales y ha sido observado como una brillante
oportunidad para proceder al endoso de la Declaracion Aspiracional del Plan SAM por parte de los
Ministros de Transportes y Comunicaciones, asi como de los otros Ministros bajo cuyo paraguas se
encuentre administrativamente el funcionamiento de la Autoridad Aeronautica Civil en sus Estados. Los
delegados de los Estados coincidieron con esta apreciacion y han apoyado revisar la Declaracion para
ponerla a disposicion de las autoridades ministeriales de los Estados para el evento citado.

2.3 Posteriormente, el delegado de Guyana invit6 a los Estados a participar de la Conferencia
de Transporte Aéreo de la OACT (ICAO Air Transport Conference), que tendra lugar en Guyana, entre el
19 y 23 de noviembre del presente afio.

2.4 Finalmente, la Secretaria solicit6 a los Estados la remision de comentarios y oportunidades
de mejoras identificadas en el Plan, con la finalidad de ser revisadas en la proxima sesion.

2.5 No habiendo otro punto que discutir, la sesion virtual culminé a las 10:30 hora de Lima,
Peru.
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RESENA DE LA REUNION

ii-1 LUGAR Y DURACION DE LA REUNION

La Segunda Reunién Virtual de Puntos Focales para el Plan Regional SAM para el
sostenimiento del Transporte Aéreo (SAM/PLAN/2), tuvo lugar el dia 8 de junio de 2018, de 09:00 a 10:30,
hora de Lima, Pert.

ii-2 MODALIDAD DE TRABAJO

Para el desarrollo de la reunidn, se trabajo por medio de teleconferencia con los Puntos Focales
nominados por los Estados.

ii-3 AGENDA
Se adopt6 la Agenda que se indica a continuacion:

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Revision del Informe de 1a Primera Reunion Virtual

En esta parte de la Agenda, se analiz6 el contenido del informe de la Primera Reunion Virtual para definir
puntos que hayan sido omitidos involuntariamente en el documento.

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Revision de los ejes del Plan SAM y provision de comentarios y oportunidades
de mejoras

En este asunto, se recibieron comentarios sobre la propuesta de declaracion para el IWAF. Se recogid
asimismo informacion, retroalimentacion, oportunidades de mejoras y aclaraciones sobre los objetivos de
cada eje asi como de su contenido.

Cuestion 3 del
Orden del Dia: Conformacion de los equipos para revision de los ejes

En este asunto se conformaron los equipos multinacionales para el desarrollo de los objetivos especificos,
metas y actividades de cada eje que contempla el Plan SAM, asi como para identificar las oportunidades de
mejoras en los documentos.

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Otros asuntos

Bajo este asunto, se pudieron examinar otros aspectos que no fueron considerados en los asuntos anteriores,
relacionados con los temas en analisis.
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ii-4 INTRODUCCION

2.6 El Sr. Oscar Quesada-Carboni, Sub Director de la Oficina Regional Sudamericana de la
OACI, luego de dar la bienvenida correspondiente, solicitd a cada uno de los asistentes dar unas palabras
de introduccion.

ii-5 PARTICIPACION
Participaron en la Reunion Virtual 25 delegados de 11 Estados de la Region SAM (Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Panamda, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela), 2

representantes de la IATA, asi como 6 Oficiales de la OACI.

La lista de participantes aparece en la pagina iii-1.
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SEGUNDA REUNION VIRTUAL PARA PUNTOS FOCALES DEL PLAN SAM
PARA EL SOSTENIMIENTO DEL TRANSPORTE AEREO

(PLAN SAM/2)

LISTA DE PARTICIPANTES

BOLIVIA
1. Carlos Alberto Caballero Guzman

BRASIL
2. Neverton Novais
3. Gil Lessa Amaral de Carvalho
4. Rodrigo Godinho
5. Claudio Fidalgo

CHILE
6. Jaime Binder
7. Macarena Roa
8. David Duefias
9. Alfonso Septlveda de la Vega

COLOMBIA
10. Jazmin Alexandra Palomino Pineda

ECUADOR
11. Maria Luisa Ortega
12. Giovanna Hidalgo

GUYANA
13. Sahed Sulaman
14. Egbert Field (telconf. adicional 18/6/18)

PANAMA
15. Carlos F. von Seidlitz W.

PARAGUAY
16. Roque Diaz Estigarribia
17. Liz Portillo

PERU
18. Luis Nuiez
19. Fernando Torres
20. Jorge Yanqui
21. Arturo Lujan

URUGUAY
22. Pablo Simone

VENEZUELA
23. Amira Padron Barito
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24. David Romero
25. José Pereira

IATA
26. Julio Pereira
27. Filipe Reis

OACI
28. Oscar Quesada-Carboni
29. Veronica Chavez
30. Jorge Armoa
31. Fabio Salvatierra
32. Roberto Sosa
33. Javier Puente
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Cuestion 1 del
Orden del Dia: Revision del Informe de 1a Primera Reunion Virtual

1.1 Luego de culminar la introduccion de los participantes, la Reunion pasé a considerar la
Cuestion 1 del Orden del Dia, para lo cual el Sr. Jorge Armoa, Oficial Regional AIM/MET de la Oficina
SAM, brind6 un resumen del Informe de la Primera Reunion Virtual, el cual fue transmitido a los Estados
el 25 de mayo de 2018 mediante carta LT 2/12-SA180.

1.2 Asimismo, la Secretaria recordo a los participantes que adjunto a la carta en mencion, se
encuentra el borrador de la Declaracion Aspiracional que se proyecta presentar en el Foro Mundial de la
Aviacion (IWAF), para su endoso por los Ministros de los Estados.

1.3 Al considerar el Informe de la Primera Reunion, se recogieron los siguientes comentarios:

1.3.1 Brasil: Los delegados de la DECEA que participaron por el Estado indicaron que existe
una autoridad en Brasil (ANAC) y los comentarios transcriptos fueron realizados por DECEA, razoén por la
cual solicitan que al hacer referencia a Brasil, se mencione que se trata de comentarios proporcionados por
DECEA.

1.3.2 Chile: El delegado de Chile indicé que apoya el Informe. Sin embargo, aclar6 que se
deberia incluir que Chile tiene una politica abierta mediante la cual ha desarrollado la expansion de su
actividad aeronautica. Adicionalmente, indicé que deberia eliminarse lo relacionado al Plan de la CLAC.
Considerando los comentarios de Chile, el parrafo del Informe quedaria finalmente de la siguiente manera:

“Chile, a su turno, indicé que el Plan de consolidar la conectividad de la Region SAM es
ambicioso, pero parte del camino ya esta siendo realizado, por tanto, lo apoya. Menciond
que Chile tiene una politica abierta que ha servido para desarrollar un panorama alentador
para la instalacion de las Compafiias de Low Cost (LLC). En este punto, presentd
discrepancias con la necesidad de desarrollar aeropuertos secundarios para estos LLC, pues
con una reformulacién de las operaciones y la gestion de la infraestructura de los
aeropuertos principales se podrian soportar igualmente las operaciones de los Low Cost.
Aclar6 que un plan transformador como éste requiere del esfuerzo de todas las distintas
instituciones y que la CLAC es un actor importante en temas de transporte aéreo. La
duplicacion de esfuerzos deberia evitarse y lo importante es sumar apoyo para lograr los
objetivos del Plan”.

1.3.3 Guyana: Apoyo el Informe de la Primera Reunion Virtual, pero mencioné que seria
importante tener una reunion con los Estados de habla inglesa para recoger otros comentarios concernientes
a puntos que no son competencia de la autoridad aeronautica civil.

1.3.4 Los delegados de los otros Estados participantes manifestaron su acuerdo con el contenido
del Informe de la Primera Reunion, por lo cual se dio por cerrada la Cuestion 1.
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Cuestion 2 del

Orden del Dia: Revision de los ejes del Plan SAM y provision de comentarios y oportunidades
de mejoras
2.1 La Reunion paso a considerar la Cuestion 2 de la Agenda. En ese sentido, los comentarios

presentados por los Estados y organizaciones participantes fueron los siguientes:

2.1.1 Venezuela: Considerd que dentro de la Declaracion, en relacion al eje de Medio Ambiente,
es necesario indicar que los Planes de Accion y la participacion dentro del CORSIA, por parte de los
Estados, es voluntaria.

2.1.2 IATA: Manifesto el apoyo a la Declaracion Aspiracional, pero indica que la misma deberia
ser mas concisa y mas fuerte, y que sea adecuada para el nivel politico.

2.13 Peru: Present6 un comentario extenso a la Declaracion Aspiracional, sobre cada eje del
Plan, que se resume de la siguiente manera:

a) Conectividad: Requiere infraestructura, pero acompafiada de politica y estrategias
enfocadas a las eficiencias de los acuerdos multilaterales y bilaterales, reducir el impuesto
al transporte, y promover marcos propicios para la inversion extranjera. Asi mismo, las
mejoras de la infraestructura deben ir acompafiadas de un programa de formacion del
personal que gestionara las nuevas infraestructuras. Indicaron que debido al contexto del
Peru, seria mejor trabajar la liberacion del transporte aéreo en forma bilateral;

b) Seguridad operacional: Con relacion al objetivo B, Reducir paulatinamente los accidentes
fatales hasta convertirnos en la Region con mayor nivel de seguridad operacional a nivel
mundial, indican que las metas y objetivos seran incluidos en el SSP, para lo cual
desarrollan dos objetivos adicionales;

c) Fortaleza institucional: con relacion a este eje, lo apoyan plenamente; y

d) Medio ambiente: Con relacion a este eje, solicitan retirar de la Declaracion la gestion de la
flora y la fauna que convive con la actividad de la aviacion.

2.2 La Secretaria agradecio el aporte de Pert. Sin embargo, aclaré que la Declaracion es
aspiracional, y que luego se desarrollara la segunda etapa, a nivel de las autoridades de aerondutica civil, la
cual involucrara actividades a ser consideradas dentro de los ejes del Plan SAM. La Secretaria consider6
que los puntos propuestos por Pert, en un alto porcentaje, deberian ser enfocados en esta segunda etapa,
dentro de las tareas de los grupos de cada eje.

2.3 Guyana: A su turno, el delegado de Guyana apoy6 la Declaracion, pero indicd que al
IWAF asistiran oficiales de alto nivel (Ministeriales), y por lo tanto, la Declaracion deberia ser mas concisa,
sin entrar en detalles, a un nivel ministerial. Observo ademas que algunos comentarios incluidos en la
Declaracion también son parte del Plan SAM, y a su parecer, no deberian ser incluidos. Asimismo, consultd
si el Plan SAM también seria presentado en el IWAF para ser considerado por los Ministros.

2.4 Acerca de la consulta de Guyana, la Secretaria aclaré que el Plan SAM se ha presentado
en varios foros, previamente, y que ademas, la Decimoquinta Reunién de Directores de Aviacion Civil,
reunida en diciembre de 2017 en Asuncion, Paraguay, endoso6 el Plan.
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2.5

En teleconferencia adicional llevada a cabo entre la autoridad aerondutica de Guyana y la

Oficina Regional, la autoridad aeronautica de ese Estado indicd que apoya el Plan SAM, proporcionando
los siguientes comentarios sobre cada uno de sus ejes:

a)

b)

d)

2.6

2.7

Conectividad: Se esta evidenciando un mayor numero de operadores interesados en operar
en Guyana, en vista que se estd avanzando en el desarrollo del CAP USOAP como parte
de la estrategia del Estado para incrementar la conectividad.

Con respecto a la liberalizacion del transporte aéreo, opinan que es mas importante el
concepto de lugar principal de negocio que el porcentaje de propiedad de lineas aéreas.

En lo referido a las tasas, opina que éstas son una cuestion de soberania del Estado. La
posicion de la Oficina Regional sin embargo, es que los Estados deberian evaluar el
impacto que las tasas tienen sobre la aviacion civil y tomar una decision evaluando si éstas
estan debidamente justificadas o si por el contrario, se podrian obtener mayores beneficios
tanto econémicos como sociales mediante su eliminacion.

En el aspecto de facilitacion, opina que se abririan muchas oportunidades al eliminar o
reducir las cargas creadas por el requerimiento de visas para viajar.

Coment6 asimismo que se debe fomentar mayor participacion de la Region SAM en las
conferencias de negociacion de servicios aéreos (ICAN) de la OACIL.

Seguridad operacional: Con respecto a la investigacion de accidentes e incidentes (AIG),
expreso sus limitaciones y algunas estrategias para tener mas independencia, pero operando
dentro de la GCAA.

Fortaleza institucional: Se estéd tratando de conseguir que la autoridad aeronautica tenga
mayor autonomia dentro del esquema estatal. Con relacion al nivel de independencia,
opinan que esto es una cuestion del Estado y que es importante establecer un equilibrio
entre las responsabilidades del Estado y la obligacion de cumplir con su obligacién como
autoridad. Para la Oficina Regional, el Plan SAM debe proporcionar una visiéon para el
futuro, manteniendo sin embargo la soberania del Estado como un principio de alto nivel.

Medio ambiente: Con respecto a este eje, se solicitd mayor asistencia técnica por parte de
la Oficina Regional para la implementacion del MRV, que entrara en vigencia a partir de
2019.

Chile: Apoyo la Declaracion en su totalidad.

Bolivia, Colombia y Ecuador: Pidieron una semana de tiempo para analizarlo y proveer

retroalimentacion.

2.8

Brasil (ANAC): a su vez, indic6 que estan haciendo coordinaciones para la implantacion

del Plan SAM y proveer comentarios acerca de la Declaracion. Informo que los comentarios seran enviados
por correo, pero en general, los mismos tienen relacion al eje de seguridad operacional. Asimismo, estuvo
de acuerdo que la Declaracion deberia ser mas corta.
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2.9 Ante la consulta de la Secretaria sobre la extension deseable de la Declaracion, los
delegados participantes indicaron que la misma deberia estar contenida en dos a tres paginas, como maximo.
Cuestion 3 del

Orden del Dia: Conformacion de los equipos para revision de los ejes

3.1 Con relacion a la Cuestion 3, los Estados proporcionaron los nombres de los expertos
para cada Grupo de Trabajo, los cuales quedaron conformados de la siguiente manera:

Eje de Conectividad aérea:
David Dueias (Chile)

Amira Padron (Venezuela)
Carlos Von Siedlitz (Panama)
Carlos Caballero (Bolivia)
Jorque Yanqui (Pert)

Sergio Pérez Lauro (Uruguay)
Virginia Silvera (Uruguay)
Julio Pereira (IATA)

Filipe Reis (IATA)

VVVVVVVYVYY

Eje de Seguridad Operacional:
David Romero (Venezuela)
Fernando Torres (Pertr)

Marcos Revetria (Uruguay)
Julio Danzov (Uruguay)

Julio Pereira (IATA)

VVVYY

Eje de Fortalecimiento Institucional:
Macarena Roa (Chile)

Luis Nufiez (Pert)

Marisela Estrada (Venezuela)

Pablo Simone (Uruguay)

José Palermo (Uruguay)

Oracio Marquez (IATA)

VVVYVVYVYY

Eje de Proteccion del Medio Ambiente:
José Pereira (Venezuela)

Pedro Cardeillac (Uruguay)

Adriana Jackson (Uruguay)

Arturo Lujan (Pertt)

Oracio Marquez (IATA)

VVVYYV
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Cuestion 4 del
Orden del Dia: Otros asuntos
4.1 Luego de conformar los Grupos de Trabajo, la Secretaria abri6 la Cuestion 4 del Orden del

Dia. Los delegados indicaron que no tienen otros comentarios y/o sugerencias mas alla de solicitar que seria
importante comenzar a enfocar las actividades de cada grupo para poder, de esta manera, empezar a delinear
las actividades en el contexto del Plan SAM.

4.2 No habiendo otro punto que discutir, la reunion virtual culminé a las 10:30 hora de Lima,
Peru.
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SAM/PLAN/3

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
OFICINA REGIONAL SUDAMERICANA

TERCERA REUNION VIRTUAL PARA
PUNTOS FOCALES DEL PLLAN SAM
PARA EL SOSTENIMIENTO DEL

TRANSPORTE AEREO
(SAM/PLAN/3)

INFORME

6 de agosto de 2018
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La designacion empleada y la
presentacion del material en esta
publicacién no implican expresion de
opinioén alguna por parte de la OACI,
referente al estado juridico de
cualquier pais, territorio, ciudad o
area, ni de sus autoridades, o a la
delimitacion de sus fronteras o limites.
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RESENA DE LA REUNION

ii-1 LUGAR Y DURACION DE LA REUNION

La Tercera Reunién Virtual de Puntos Focales para el Plan Regional SAM para el
sostenimiento del Transporte Aéreo (SAM/PLAN/3), tuvo lugar el dia 6 de agosto de 2018, de 09:00 a
11:00, hora de Lima, Pera.

ii-2 MODALIDAD DE TRABAJO

Para el desarrollo de la reunion, se trabajo por medio de teleconferencia con los Puntos Focales
nominados por los Estados.

ii-3 AGENDA
Se adopto la Agenda que se indica a continuacion:

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Revision del Informe de la Segunda reunion virtual

En esta parte de la agenda, se analizo el contenido del informe de la segunda reunion virtual para definir
puntos que hayan sido omitidos involuntariamente en el documento.

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Revision del Borrador de la Declaracion Aspiracional del Plan SAM a ser
presentado para su endoso en el IWAF

Bajo este asunto, se analizaron las oportunidades de mejoras a la propuesta de la Declaracion Aspiracional
preparada por la Secretaria y sometida a consideracion de los Estados.

Cuestion 3 del

Orden del Dia: Planificacion de las tareas de los grupos de trabajo

En este asunto, se procedié a dar un borrador de programas de trabajo de los grupos conformados durante
la Segunda reunién Virtual.

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Otros asuntos

Bajo este asunto, la Reunion pudo examinar otros aspectos que no hayan sido considerados en los asuntos
anteriores y que estén relacionados con los temas en analisis.

ii-4 INTRODUCCION

a. El Sr. Oscar Quesada-Carboni, Sub Director de la Oficina Regional Sudamericana de la
OACI, luego de dar la bienvenida correspondiente, solicit6 a cada uno de los asistentes dar
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unas palabras de introduccion.

ii-5 PARTICIPACION

Participaron en la Reunion Virtual 20 delegados de 9 Estados de la Region SAM (Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Guyana, Panam4, Paraguay, Uruguay y Venezuela), 1 representante de la IATA,
asi como 2 Oficiales de la OACI.

La lista de participantes aparece en la pagina iii-1.
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TERCERA REUNION VIRTUAL PARA PUNTOS FOCALES DEL PLAN SAM
PARA EL SOSTENIMIENTO DEL TRANSPORTE AEREO

(PLAN SAM)

LISTA DE PARTICIPANTES

BOLIVIA
1. Carlos Alberto Caballero Guzman

BRASIL
2. Daniel Longo
3. Ary Rodrigues Bertolinno

CHILE
4. German A. Olave
5. Jaime Binder
6. David Dueinas
7. Macarena Roa

COLOMBIA
8. Jazmin Alexandra Palomino Pineda

GUYANA
9. Sahed Sulaman

PANAMA
10. Carlos F. von Seidlitz W.

PARAGUAY
11. Roque Diaz Estigarribia
12. Maria Liz Viveros
13. Tomas Alfredo Yentzsch



ANFS/5 Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 5 del Orden del Dia 5A-29

URUGUAY
14. Pablo Simone
15. Marcos Revetria
16. Sergio Perez Lauro
17. Pedro Cardeillac

VENEZUELA
18. Anira Padrén Barito
19. Daniela Caraballo
20. José Perira

IATA
21. Julio Pereira

OACI
22. Oscar Quesada-Carboni
23. Jorge Armoa
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Cuestion 1 del
Orden del Dia: Revision del Informe de la Segunda Reunién Virtual

1.1 Luego de culminar la introduccion de los participantes, la Reunién pasoé a considerar la
Cuestion 1 del Orden del Dia. La Secretaria presento el Informe de la Segunda Reunion Virtual, el cual
fue transmitido a los Estados el 31 de julio de 2018 mediante carta LT 2/12-SA261.

1.2 Al considerar el Informe de la Segunda Reunioén, se recogieron los siguientes
comentarios:
1.3 Brasil: Los representantes de la DECEA y de la ANAC que participaron por el Estado,

indicaron que enviaran los nombres de los delegados que participaran en los grupos de trabajo de los ejes
del Plan SAM, y solicitaron que estos nombres sean incluidos en los grupos de trabajo.

1.4 Colombia: Solicita la modificacion del informe para incluir los nombres de los delegados
del Estado de Colombia quienes participaran en los trabajos de los ejes del Plan SAM.

1.5 Venezuela: Solicita corregir los datos referentes a la Dra. Marisela Estrada, representante
del Estado Bolivariano de Venezuela para el eje de fortalecimiento institucional del Plan SAM, cuyos
datos figuran como Marisela Estrada - xxx.

1.6 Las correcciones solicitadas se presentan como Apéndice A a esta parte del informe

1.7 Los delegados de los otros Estados participantes manifestaron su acuerdo con el
contenido del Informe de la Segunda Reunion, por lo cual se dio por cerrada la Cuestion 1.
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APENDICE A

Con relacion a la Cuestion 3 de la Segunda Reunion Virtual, los Estados proporcionaron los nombres de
los expertos para cada Grupo de Trabajo, los cuales quedaron conformados de la siguiente manera:

VVVVVVVVYVVVYVYY

VVVVVVVY VVVVVVVVYY

VVVVVVYVYVYVYY

Eje de Conectividad aérea: (Fernando Hermoza y Pablo Lamparielo)
Roberto da Rosa Costa (Brasil)

David Dueiias (Chile)

Anira Padron (Venezuela)

Carlos Von Siedlitz (Panama)

Carlos Caballero (Bolivia)

Jorque Yanqui (Pert)

Sergio Pérez Lauro (Uruguay)

Virginia Silvera (Uruguay)

Alexandra Palomino Pineda (Colombia)
Julio Pereira (IATA)

Filipe Reis (IATA)

Sahhed Sulaman (Guyana)

Eje de Seguridad Operacional: (Marcelo Urefia)
Jodo Souza Dias Garcia (Brasil)

Neverton Alves de Novais (Brasil);

Paulo Henrique Iengo Nakamura (Brasil)

David Romero (Venezuela)

Fernando Torres (Peru)

Marcos Revetria (Uruguay)

Luis Alberto Valencia (Colombia)

Julio Danzov (Uruguay)

Julio Pereira (IATA)

Eje de Fortalecimiento Institucional: (verénica Chavez)
Marcelo Rezende Bernardes (Brasil);

Gustavo Machado de Freitas (Brasil);

Macarena Roa (Chile)

Luis Nufiez (Peru)

Marisela Estrada (Venezuela)

Pablo Simone (Uruguay)

José Palermo (Uruguay)

Oracio Marquez (IATA)

Eje de Proteccion del Medio Ambiente: (Jorge Armoa)
Marcela Braga Anselmi (Brasil);

Rodrigo Ayres Padilha (Brasil).

José Pereira (Venezuela)

Pedro Cardeillac (Uruguay)

Adriana Jackson (Uruguay)

Arturo Lujan (Peru)

Oracio Marquez (IATA)

Saheed Sulaman (Guyana)

Dorsa Sabet-Rasekh (Panama)
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Cuestion 2 del
Orden del Dia: Revision del Borrador de la Declaracion Aspiracional del Plan SAM a ser
presentado para su endoso en el IWAF

2.1 La Reunién paséd a considerar la Cuestion 2 del Orden del Dia. Antes de dar paso a los
comentarios de los Estados, la Secretaria consideré importante aclarar que el proyecto de Declaracion
enviado adjunto a la carta LT 2/12-SA261 del 31 de julio de 2018 ha sido modificado a fin de dar cobertura
a Latinoamérica y el Caribe, considerando una vision de integracion de las regiones mencionadas sugerida
por la Secretaria General de la OACI, Dra. Fang Liu. La Secretaria indicd que la metodologia del analisis
seria la lectura del mismo, parrafo por parrafo para analizar el cuerpo del documento.

2.2 El Estado de Uruguay, antes de dar lectura a la propuesta de la Declaracion, mencion6 que
seria importante la revision de los ejes del Plan SAM a fin de excluir el eje de seguridad operacional, y que
¢ésta recomendacion estd sustentada en las reuniones virtuales llevadas a cabo por los puntos focales para
analizar el Plan SSP de la Region SAM.

2.3 Asimismo, el delegado de DECEA - Brasil, mencion6 que existen foros y planes regionales
y globales donde son analizados los contenidos y propuestas de los ejes del Plan SAM, por lo que
consideraban no respaldar la Declaracion ni el Plan SAM.

2.4 La Secretaria, ante los comentarios de los delegados de la DECEA - Brasil y de Uruguay,
record6 a los participantes el mandato de la RAAC/15, mediante la Conclusion RAAC 15/7, conclusiéon
mediante la cual los Estados de la Region SAM apoyaron los cuatros ejes del Plan SAM y pedia nominar
puntos focales para los mismos, ademas de comprometer su participacion en reuniones virtuales. En virtud
a la misma, la Secretaria considera que este no seria el foro adecuado para modificar el Plan SAM, por lo
que ésta intencion deberia ser llevada a la RAAC/16 para su consideracion y analisis.

2.5 Los otros Estados y demas delegados participantes apoyaron el punto de vista de la
Secretaria, razon por la cual se ha sido solicitado la revision del proyecto de Declaracion Aspiracional del
Plan SAM a ser presentado para su endoso en el IWAF.

2.6 Con relacién al analisis de la propuesta de Declaracion Aspiracional, todos los Estados
participantes han considerado importante incluir cambios en el mismo, asi como correcciones de estilo y
gramaticales. Asi mismo, la secretaria ha recibido comentarios sobre el documento en analisis. Los cambios
propuestos y comentarios recibidos son reflejados en el proyecto de Declaracion adjunto a esta parte del
informe como Apéndice A.



ANFS/5 Apéndice A al Informe sobre la Cuestion 5 del Orden del Dia 5A-33

APENDICE A

DRAFT

DECLARACION PARA PROMOVER LA CONECTIVIDAD POR MEDIO DEL
DESARROLLO y SOSTENIMIENTO DEL TRANSPORTE AEREO EN LA REGION
LATINOAMERICANA Y DE CARIBE —

2020-2035
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Declaracion para promover la Conectividad por medio del Desarrollo y Sostenimiento del Transporte aéreo en
la Regién Latinoamericana y de Caribe - Vision 2020-2035

Nosotros, los Ministros y Autoridades de los Estados Miembros de Latinoamérica y Caribe, los
representantes de organizaciones internacionales y regionales, la industria, que asistimos al Cuarto Foro
Mundial de Aviacion Civil de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), celebrado del 17 al 19
de setiembre de 2018 en Fortaleza, Brasil, sobre el tema “promover la inversion para el desarrollo de la
aviacion” reunidos para establecer un marco de compromiso que permita colaborar para alcanzar el
desarrollo sostenido del transporte aéreo en Latinoamérica y Caribe en los proximos 15 afios, declaramos
lo siguiente:

Nuestra visién

Reafirmando que el desarrollo futuro de la aviacion civil internacional puede contribuir poderosamente a
crear y preservar la amistad y el entendimiento entre las naciones y los pueblos del mundo.

Reconociendo que cada Estado tiene soberania plena y exclusiva en el establecimiento de sus politicas
publicas de acuerdo con su nivel de desarrollo y prioridades nacionales.

Entendiendo que la adopcidn de una vision Multi-Regional de futuro promueve la oportunidad de cooperacion
mutua y optimizacion de uso de recursos para alcanzar objetivos en comun.

Alineados a la vision de la OACI de lograr el desarrollo sostenible del sistema mundial de aviacion civil.

Reconociendo que, con un mayor nivel de conectividad aérea, con niveles aceptables de seguridad
operacional, con instituciones de gobierno fuertes y respetando el medio ambiente, podemos apoyar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas para bienestar de nuestros Estados

Las altas autoridades del transporte aéreo de Latinoamérica y Caribe hemos acordado en el dia de hoy
nuestra vision de promover el crecimiento sostenible del transporte aéreo en la Region, en favor del
desarrollo social y econémico de nuestros pueblos, reconociendo al transporte aéreo como un instrumento
clave para este proposito.

Contemplamos que nuestras Regiones ofrezcan un mayor acceso de la poblacion a los beneficios del
transporte aéreo. En donde el desarrollo de nuestras poblaciones contara con el soporte oportuno de una
red de transporte aéreo heterogénea, fluida, dinamica y segura en todos sus niveles, cuya eficiencia en su
infraestructura y servicios sera referencia mundial, logrando un alto grado de conectividad entre los pueblos
de las Regiones y con el resto del mundo, fomentando asi un mayor intercambio comercial, social y cultural.

Contemplamos liderazgo de nuestras regiones en el contexto global en cuanto a seguridad operacional, en
cumplimiento de las normas internacionales de aviacion civil, en un entorno normativo armonizado que
permita aprovechar economias de escala para ofrecer un nivel de vigilancia por parte de las autoridades de
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aviacion civil a sus proveedores de servicio, de forma efectiva y eficiente, sin crear costos innecesarios a los
Estados y la industria, construyendo un ambiente propicio para el desarrollo del negocio del transporte aéreo.

Contemplamos que las entidades del Estado encargadas de garantizar el desarrollo, seguro, ordenado y
sostenible del transporte aéreo, seran instituciones empoderadas de desarrollar sus funciones de manera
eficiente y efectiva, generando confianza, estimulando la innovacion y promoviendo el continuo crecimiento
del sector.

Contemplamos una aviacion responsable con la sostenibilidad del ambiente que se desarrolle en armonia
con la naturaleza y se proteja la vida en el planeta, y se preserven los valores naturales que conviven dia a
dia con la actividad, asegurando cumplimiento de las metas de la reduccion de gases de efecto invernadero.

Nuestros principios y compromisos comunes

Reafirmando el compromiso para la implementacion armonizada de los planes y objetivos mundiales del
Plan Mundial de Seguridad Operacional (GASP), Plan Mundial de Navegacion Aérea (GANP) y el Plan
Mundial para la Seguridad de la Aviacion (GASeP).

Recordando que el Consejo de la OACI, alienta a los Estados a integrar en su legislacion, reglamentacion y
politicas, asi como en sus acuerdos de servicios aéreos, los cuatro principios basicos de la fijacion de
derechos: no discriminacion, relacion con los costos, transparencia y consulta con los usuarios, a fin de
asegurar el cumplimiento por parte de los explotadores de aeropuertos y de los proveedores de servicios de
navegacion aérea (ANSP).

Tomando nota de la Resolucion A39-14 de la Asamblea de la OACI sobre cooperacion y asistencia
regionales para resolver deficiencias de seguridad operacional mediante el establecimiento de prioridades y
de objetivos cuantificables;

Tomando nota de lo que propugna la Resolucion A39-25 de la Asamblea de la OACI sobre contribucion de
la aviacion a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible en cuanto a la
consecucion de sus objetivos con el apoyo del transporte aéreo;

Teniendo en cuenta que para implementar estos planes se requiere de un esfuerzo colaborativo entre el
Estado y la Industria en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas; y
que dichas implementaciones apoyaran de manera efectiva a los Estados para la consecucion de sus
objetivos de desarrollo nacional y de los ODS.

Teniendo en cuenta los alcances en cuanto y conforme les concierna de la iniciativa Ningin pais se queda
atrds (NCLB), aprobada por el trigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI mediante
la Resolucion A39-23.

Nuestra Agenda

Hoy anunciamos nuestra Agenda que enmarca la vision de las Regiones y nos comprometemos a trabajar
de manera colaborativa entre los Estados y la Industria para impulsar las medidas necesarias que garanticen
la implementacion de acciones que logren nuestros objetivos generales.

Reconocemos que la aviacion en las Regiones es una industria en crecimiento que es vital para promover
la conectividad regional y que su desarrollo sostenido depende de: la disponibilidad de capacidad y de la
eficiencia de sus operaciones, por medio de acciones coordinadas alineadas al Plan Global de Navegacion
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Aérea (GANP); la adopcion de medidas sistémicas para promover la seguridad operacional y la seguridad y
facilitacion del transporte aéreo, por medio de medidas alineadas al Plan Global de Seguridad Operacional
de la Aviacion Civil (GASP) y el Plan Global de Seguridad de la Aviacion Civil (GASeP); la adopcion de
acciones para crear estimulos econémicos para el desarrollo de planes de negocio innovadores del
transporte aéreo en las Regiones, y la aplicacion de medidas ambientalmente responsables.

Por lo tanto, tenemos como vision los siguientes objetivos generales para la promocién de la conectividad
por medio del desarrollo y sostenimiento del transporte aéreo en la Region:

e ser las Regiones donde el transporte aéreo sea accesible, asequible, fluido y sostenible para todos
nuestros ciudadanos, tornandose un modal cada vez mas disponible y eficiente para superar los
desafios logisticos existentes;

e ser las Regiones que mantengan el planeamiento de la aviacion civil integrado a los planes de
desarrollo de los Estados, con miras a atender con calidad la creciente demanda por servicios de
transporte aéreo;

e serlas Regiones donde los Estados y la Industria sistémicamente adoptan medidas de mejora de la
seguridad operacional, reduciendo paulatinamente los accidentes fatales.

e ser las Regiones donde la cultura de la seguridad del transporte aéreo sea incorporada al
entrenamiento y funcionamiento de las organizaciones de aviacion civil;

e ser las Regiones que soporte las autoridades de aviacion civil para la consecucion de sus funciones
de promover el desarrollo seguro, ordenado y sostenible del transporte aéreo;

e ser las Regiones donde el crecimiento de las operaciones aéreas es sostenible y mantiene estable
la contribucion de carbono al ambiente.

Implementacién

Apoyaremos a las autoridades de aviacion civil de la Region para el desarrollo de los planes de accién
nacionales y regionales necesarios para la implantacion de nuestra vision.

Nuestros gobiernos son los principales responsables de realizar el seguimiento y examen de los progresos
conseguidos en el alcance de la vision.

Invitamos a los Estados Latinoamericanos y de Caribe, a otros Estados miembros de la OACI, las
asociaciones de la industria, industria, a la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC) e industria
de fabricantes de aeronaves y otros sectores interesados, a apoyar para alcanzar esta vision.

Por la presente, expresamos nuestro sincero agradecimiento a nuestro anfitrion, el Gobierno Federal de
Brasil, por su célida hospitalidad y apoyo a la organizacion de este cuarto Foro Mundial de Aviacion de la
OACI, asi como por su contribucion para lograr el crecimiento sostenido de la aviacion civil en Latinoamérica
y Caribe.

Hecho y adoptado en Fortaleza, Brasil, el 19 de Setiembre de 2018
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Cuestion 3 del
Orden del Dia: Planificacion de las tareas de los grupos de trabajos

3.1 Luego del Analisis de la Cuestion 2 del Orden del Dia, la Secretaria, conjuntamente con
los delegados de los Estados, por razones de tiempo, consideraron importante postergar el estudio de la
planificacion de las tareas de los grupos de trabajo para una proxima reunion virtual a ser programada
oportunamente.
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Cuestion 4 del
Orden del Dia: Otros asuntos
4.1 Del mismo modo, por razones de tiempo, luego de concluir con el analisis de la Cuestion

2 del Orden del Dia, la Secretaria, conjuntamente con los delegados de los Estados, decidieron postergar la
discusion de otros asuntos para la proxima reunion virtual, a ser programada oportunamente.

4.2 No habiendo otro punto que tratar, la reunion virtual culminé a las 11:00 hora de Lima,
Peru.
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Cuestion 6 del
Orden del Dia: Otros asuntos

6.1 Sobre la Cuestion 6 del orden del dia, la Reunion tomo6 nota de los siguiente asuntos:
Cumplimiento de los requisitos de competencia lingiiistica en controladores de transito aéreo

6.2 Estos requisitos fueron presentados por la Secretaria a través de la nota de estudio ANFS/5-
NE/16, informando a la Reunion que el Anexo 1 sobre licencias al personal, a partir del 5 de marzo de 2008,
establece la aplicacion de los requisitos de competencia lingiiistica para los postulantes y titulares de las
licencias de pilotos de aviones, dirigibles, helicopteros y aeronaves de despegue vertical, los controladores
de transito aéreo y operadores de estacion aeronautica. Los requisitos de competencia lingiiistica tienen el
objetivo de ayudar a reducir el nivel de riesgo relacionado con las comunicaciones aeronauticas, sobre todo
aquellas que se desvian de la fraseologia acronautica estandarizada de la OACI.

6.3 El Nivel de competencia 4, es el nivel minimo que deberia de poseer un controlador de
transito aéreo o piloto para desempefiarse en un ambiente donde se lleven a cabo comunicaciones en el
idioma de la estacion y en idioma inglés.

6.4 En el primer semestre de este afio se llevo a cabo un “benchmarking” del nivel de
competencia lingiiistica de los controladores de transito aéreo de la region SAM demostrando que, aunque
hay Estados en que el porcentaje total de controladores que poseen entre Nivel 4 y 6 de competencia
lingiiistica es elevado, ain hay Estados que necesitan establecer una estrategia para mejorar el cumplimiento
de este requisito.

6.5 Las Autoridades deben asegurase de que el nivel de riesgo relacionado con las
comunicaciones aeronauticas se situe dentro de un nivel aceptable, mejorando la vigilancia de la seguridad
operacional en los centros certificadores de competencia lingiiistica y realizando muestreos aleatorios para
asegurase de que los centros certificadores estan llevando a cabo las evaluaciones seglin los requisitos
pertinentes, entre otras acciones.

6.6 Es importante mencionar que aquellos Estados que no establezcan las medidas adecuadas
de certificacion y vigilancia de la competencia lingiiistica de acuerdo a los requisitos establecidos por la
OACI, podrian en determinado momento, y si el riesgo lo amerita, calificar para una Preocupacion
Significativa de Seguridad Operacional (SSC).

Presentaciones de la EASA

6.7 EASA present6 a la Reunion informacion sobre el sistema de seguridad aérea en la Union
Europea, la conformacion de EASA, financiamiento, mision asi como las principales tareas a su cargo.
Ademas se presento informacion sobre el proyecto de partenariado en aviacion civil entre la Union Europea
y Latinoamérica (EU-LAC APP), el cual tiene el objetivo principal de mejorar la cooperacion en seguridad
operacional, politica y econémica entre la EU y América Latina en aviacion civil. Este proyecto esta
dirigido para los Estados de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México y a nivel de la Region, el
SRVSOP. Por ello se han identificado varias iniciativas de soporte las cuales se han reflejado en un plan de
trabajo que estara siendo gestionado por la Oficina del Proyecto EASA en Costa Rica.
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Presentacion sobre el Sistema de Seguimiento de Informacion de Seguridad Operacional (SIMS)

6.8 La Reunioén de Directores de Seguridad Operacional recibi6 una presentacion por parte de
la Secretaria, sobre el desarrollo y prestaciones del Sistema de Seguimiento de Informacion de Seguridad
Operacional (SIMS) desarrollado por la Sede de la OACI, el que podria convertirse en un repositorio
mundial sobre datos de seguridad operacional.
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